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Wstep

Bezpieczenstwo, jako naturalne i niezbywalne prawo ludzkosci, zajmuje szczegdlne
miejsce w katalogu praw chronionych przez unormowania mig¢dzynarodowe. Zapis taki
znajduje si¢ zarowno w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r., jak i Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. W obu dokumentach zawarto gwarancje zycia, wolnos$ci
I bezpieczenstwa osobistego. Bezpieczenstwo obywateli najpeiniej moze by¢ realizowane w
ramach panstwa. To wlasnie na panstwo nalozono obowigzek zapewnienia szeroko
rozumianego bezpieczenstwa, m.in. poprzez ochrong i obrong ludnos$ci przed potencjalnymi,
jak 1 realnymi zagrozeniami, ktére powstajg na skutek rozwoju cywilizacyjnego, konfliktow
spotecznych, postepu technologicznego czy tez niszczacego dziatania sit natury

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli jest kluczowym zadaniem takze naszego
panstwa, co zostato zapisane w artykule 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku.
Zadanie to w $wietle wspomnianego artykutu, stanowi obowigzek nalezacy m.in. do wiadz

publicznych.



Panstwo dazy do zapewnienia bezpieczenstwa w sytuacji zagrozenia pochodzacego
Z zewnatrz panstwa, zagrozenia bezpieczenstwa ustrojowego lub w sytuacji wystapienia klgsk
zywiotowych bedacych skutkiem katastrof naturalnych lub awarii technicznych. Istotnym
elementem pozwalajagcym na zapewnienie ochrony obywateli jest tworzony przez panstwo
system bezpieczenstwa wewnetrznego, zwigzany z jego stabilnos$cig, harmonijnos$cia
funkcjonowania i rozwoju, zabezpieczeniem istotnych wartosci i interesOw panstwa przed
czynnikami (zagrozeniami) wewnetrznymi. Najczesciej wsrdd sktadowych bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa wymienia si¢ przede wszystkim trzy z nich: bezpieczenstwo
publiczne, bezpieczenstwo powszechne oraz bezpieczenstwo ustrojowe.

Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego stuzy ochronie ludnosci, dlatego wystepuje
bezposrednie powigzanie tych dwoch pojec, a dla skutecznej realizacji tego celu panstwo
angazuje odpowiednie sily 1 §rodki pozwalajace na realizacje podstawowych zadan w tej
materii. Przyjmujac, ze bezpieczenstwo powszechne to nie tylko ochrona przed
zagrozeniami, ale takze potrzeba, cel i warto$¢, stanowigca warunek przetrwania, dagzymy
do zaangazowania w jego zapewnienie rdéznorodne podmioty, a w tym m.in. organy
administracji publicznej, stuzby, inspekcje, straze, organizacje pozarzadowe iin. . Ma to
stuzy¢ ochronie takich wartosci, jak ludzkie zdrowie 1 zycie, dobra warte powszechnej
ochrony i srodowisko naturalne.

Wsréd  tych  podmiotow bardzo duze znaczenie maja jednostki ochrony
przeciwpozarowej uczestniczace w krajowym systemie ratowniczo ga$niczym, ktdremu
powierzono szereg zadan dotyczacych ochrony obywateli. Ws$rdéd tych jednostek
najwazniejsze zadania wykonuja jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej wspomagane przez
jednostki ochotniczych strazy pozarnych, zwlaszcza wilaczonych w sklad stworzonego
systemu. Biorgc pod uwage fakt, iz najwigcej dzialan prowadzonych jest na najnizszym
poziomie administracyjnym, to wlasnie te podstawowe podmioty ochrony ludnos$ci
I zapewnienia bezpieczenstwa spetniajg czg¢sto najwazniejsze role w utworzonym systemie.

Mowigc o najnizszym poziomie administracyjnym musimy wzig¢ pod uwage takze
aglomeracje duzych miast, skupiajace ich mieszkancow, a takze mieszkancoOw innych
jednostek administracyjnych, ktére na podstawie zawartych porozumien zostaly do nich
przylaczone. I w tym przypadku podkresla si¢ znaczenie zarowno Panstwowej Strazy
Pozarnej, jak 1 ochotniczych strazy pozarnych.

W tym kontekscie tematyka pracy doktorskiej podjetej przez Panig mgr Pauling Rus jest
bardzo aktualna, interesujagca 1 istotna z punktu widzenia nauk o bezpieczenstwie.

Doktorantka przeprowadzita bardzo wnikliwa analize literatury opisujacej badane zjawisko.
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1. Podstawa formalna sporzadzenia recenzji

Formalng podstawe opracowania recenzji stanowia zapisy Ustawy z dnia 20 lipca 2018

roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z pozn. zm.

Zgodnie z art. 187 Ustawy rozprawa doktorska ,,prezentuje ogolng wiedze teoretyczng
kandydata w dyscyplinie oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.
Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest oryginalne rozwigzanie problemu naukowego Ilub
oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikow wiasnych badan naukowych
W sferze gospodarczej lub spotecznej (...), a moze jq stanowié¢ praca pisemna, w tym
monografia naukowa, zbior opublikowanych i powigzanych tematycznie artykutow
naukowych, praca projektowa, konstrukcyjna, technologiczna, wdrozeniowa lub artystyczna,

a takze samodzielna i wyodrebniona czesé pracy zbiorowej”.

Analiza rozprawy doktorskiej przedstawionej do recenzji pozwala na sformulowanie
nastepujacych stwierdzen:

e rozprawe¢ doktorska przygotowano w postaci pracy pisemnej (monografii
naukowej);

e praca zawiera oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,

e rozprawa prezentuje ogolng wiedze teoretyczng kandydatki w dyscyplinie nauki
0 bezpieczenstwie oraz umiejetnos¢é samodzielnego prowadzenia pracy

naukowej.
2. Ocena ukladu rozprawy doktorskiej

Recenzowana rozprawa doktorska stanowi bardzo obszerne opracowanie dotyczace
zagadnien ujetych w jej tytule. Obejmuje wstep, w ktorym zaprezentowano metodologiczne
podstawy rozprawy doktorskiej oraz pigciu rozdziatdw merytorycznych, ktorych rozwazania
zostaty przedstawione w podsumowaniu. W czesci koncowej umieszczono bibliografie
stanowiaca gtowne zrodlo wiedzy teoretycznej, a jednoczesnie podstawe, na ktorej
Doktorantka oparta proces badawczy. Zawarto$¢ te uzupelnia wykaz rysunkow, tabel
I wykresow. Powyzsze tresci zostaty zawarte na 410 stronach.

Wstep zostal zawarty na 13 stronach, czgs¢ zasadnicza (merytoryczna) obejmuje
328 stron, podsumowanie - 18 stron, bibliografia — 30 stron, wykazy: rysunkow (15), tabel
(52) i wykresow (24) — 6 stron.

Na pozytywne pokreslenie zastuguje zarowno formalny, jak 1 merytoryczny uktad
rozprawy oraz jej wzbogacenie w rysunki, tabele i wykresy, a takze wykaz skrotow uzytych

w opracowaniu. Bardzo cenng wlasciwos$cia pracy jest wykorzystanie przez Doktorantke



kilku metod badawczych(systemowej, statystycznej, instytucjonalno-prawnej oraz
poréwnawczej) pozwalajacych na uzyskanie informacji dotyczacych zagadnien ujgtych
w problemach badawczych. Wyniki uzyskane w trakcie prowadzonych badan pozwolily jej na

sformutowanie wnioskow uzasadniajgcych postawione tezy.

Uktad pracy jest logiczny, a tresci kolejnych rozdziatow zostaty zaprezentowane
zgodnie z zasada ,,0d ogoétu, do szczegotu”. Rozwazania teoretyczne przeplatajg informacje

uzyskane w trakcie badan prowadzonych przy zastosowaniu wymienionych metod.

We wstepie Doktorantka dokonata charakterystyki procesu badawczego ze
szczegblowym  okresleniem  metodologii  prowadzonych  badan,  wskazaniem
I scharakteryzowaniem zastosowanych metod badawczych wykorzystanych w procesie
badawczym oraz opisem zawartosci poszczegolnych rozdzialdow tworzacych teoretyczne
podstawy prowadzonych rozwazan, jak 1 informacji pozwalajacych poréwna¢ znaczenie stuzb
przeciwpozarowych na terenie dwu aglomeracji miejskich, uzyskanych w oparciu o dane

empiryczne.

Pierwszy rozdziat obejmuje charakterystyke bezpieczenstwa publicznego, jako elementu
bezpieczenstwa wewnetrznego. Na wstepie Autorka zdefiniowata pojecie bezpieczenstwa,
dokonujac takze jego klasyfikacji. Nastepnie =zajeta si¢ pojeciem bezpieczenstwa
wewngetrznego, ktorego jeden z elementow, w klasyfikacji prezentowane] przez
J. Gierszewskiego, stanowi bezpieczenstwo powszechne. Rozdzial konczy charakterystyka
zagrozen istotnych dla bezpieczenstwa narodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
podzialu na zagrozenia elementdow bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym bezpieczenstwa

powszechnego.

W rozdziale drugim, Doktorantka wprowadza nas w zagadnienia dotyczgce procesu
urbanizacji oraz dokonuje charakterystyki procesu urbanizacji w Polsce. Wskazuje na
podstawowe zalety tego procesu, ale réwniez prezentuje negatywne cechy postgpujacej
urbanizacji. Nastepnie Autorka dokonata opisu elementow charakterystycznych dla procesow
urbanizacyjnych, a konkretnie zwigzanych z nimi powstawaniem aglomeracji miejskich.
zagadnienie to odniosta do aglomeracji powstajacych na terenie Polski, ale porownata to
zjawisko z najbardziej charakterystycznymi aglomeracjami powstatymi w innych krajach, ze
szczegolnym zwroceniem uwagi na tzw. megalopolis. Znaczng czg$¢ rozdziatu poswigcita
charakterystyce aglomeracji krakowskiej i todzkiej, ktore stanowig obszar zainteresowania
Autorki. Zasadniczym celem tej czgsci rozdziatu byto zdefiniowanie obszaru, jakim

Doktorantka zajeta si¢ w swoich badaniach.



Rozdziatl trzeci zostal poswigcony charakterystyce Krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (KSRQG), ze szczegotowym okre§leniem zadan i struktury systemu. Doktorantka
poswigcita znaczng cze$¢ rozdziatlu ochotniczym strazom pozarnym (OSP) i ich roli jaka
pelnia w KSRG. Zwrocita uwage na warunki, jakie musza zosta¢ spelnione dla wiaczenia
danej jednostki OSP do KSRG. Na zakonczenie prezentuje strukture i zadania Zwigzku OSP
RP.

Kolejne dwa rozdzialy Doktorantka po§wigcita szczegotowej charakterystyce roli jaka
pethia jednostki PSP 1 OSP na obszarze aglomeracji krakowskiej i t6dzkiej. W rozdziale
czwartym opisata funkcjonowanie jednostek PSP i OSP w aglomeracji krakowskiej zwracajac
szczegolng uwage na ich strukture i zadania, a takze podstawowe elementy decydujace
0 sprawnym dzialaniu strazakoéw regionu. Wymienita tu m.in. zatrudnienie i kwalifikacje
strazakow, a takze sposob ich przygotowania i doskonalenia do dziatania, wyniki
prowadzonej dzialalnosci kontrolnej, udziat jednostek ochrony przeciwpozarowej
W dziatalnosci spotecznej oraz sposob ich finansowania. W drugiej czg¢sci rozdziatu Autorka
dokonata analizy jednostek OSP Krakowa oraz powiatow krakowskiego i wielickiego.
W koncowej cze¢$ci rozdziatu odniosta si¢ do zadan, jakie wypelniaty jednostki PSP i OSP
w okresie pandemii Covid-19.

Rozdziat pigty zostat skonstruowany podobnie. Obejmuje on zagadnienia identyczne
lub bardzo zblizone do tych, ktore zaprezentowano w rozdziale czwartym. Analiza dotyczy
jednostek PSP 1 OSP dziatajacych na obszarze wojewodztwa tddzkiego, a w tym na terenie
aglomeracji todzkiej (L6dz i powiaty todzki, brzezinski, pabianicki, zgierski). Doktorantka
scharakteryzowata takze jednostki OSP funkcjonujagce na omawianym obszarze,

a W zakonczeniu rozdzialu oméwita ich funkcjonowanie w okresie pandemii Covid-19.

Dla weryfikacji przyjetych hipotez hipotezy przyjeta wyniki badan opartych
0 wymienione metody. Pozwolilo to na zaprezentowanie wnioskow wynikajacych

Z przeprowadzonych badan.

Uktad rozprawy stanowi logiczng, spojng cato$¢, w ktorej Autorka przechodzi od czesci
teoretycznej do omowienia organizacji i funkcjonowania jednostek PSP i OSP na terenie
wojewodztw matopolskiego 1 t6dzkiego, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na obszary
aglomeracji krakowskiej i tddzkiej. Analizy te zostaly oparte na danych uzyskanych

z dokumentow sprawozdawczych, jakie Doktorantka pozyskata w badanych jednostkach.



3. Ocena piSmiennictwa wykorzystanego w trakcie przygotowywania rozprawy

doktorskiej

Doktorantka powotuje si¢ na 416 zrodet bibliograficznych, jakie wykorzystata w trakcie
opracowywania pracy doktorskiej, obejmujacych archiwalia (38 pozycji), akty prawne

(49 pozycji), opracowania naukowe (225 pozycji) oraz netografi¢ (104 pozycje).

Tak liczna bibliografia, obejmujgca w gldwnej mierze opracowania z ostatnich lat,
wskazuje na przeprowadzenie doktadnej kwerendy dorobku naukowego w omawianej
tematyce. Pozycje bibliograficzne wskazane przez Doktorantk¢ w zdecydowanej wigkszo$ci
zostaty opublikowane po 2000 roku, z czego wiele pochodzi z ostatnich 10 lat. Pojedyncze,
starsze wydawnictwa nie stracity na aktualnos$ci, co uzasadnia ich wykorzystanie. Wysoka
aktualno$¢ zroédel stanowi duzy atut pracy, gdyz $wiadczy o przeprowadzeniu doglebnej

analizy dostepnej literatury.

Autorka siggneta takze do aktéw prawnych i normatywnych, ktore jakkolwiek nie
stanowig opracowan naukowych, jednak w poruszanej problematyce odgrywaja bardzo
istotng rolg, gdyz na tych zrodtach opiera si¢ tworzenie systemu bezpieczenstwa
powszechnego, w tym funkcjonowanie systemu ochrony przeciwpozarowej. Jest to dos¢
istotne, gdyz przestrzeganie obowigzujacego prawa zapewnia ksztaltowanie standardow
bezpieczenstwa. Jednoczesnie zrodla te w duzej mierze pozwalaja na uzupetnienie wiedzy
dotyczacej rozwoju istniejgcego systemu. Dobor literatury i innych zrodet bibliograficznych
nie budzi zastrzezen, a zasada doboru i wykorzystania aktualnych Zrddel zostata zastosowana.
Dodatkowe zrodto bibliograficzne stanowig takze portale internetowe, ktore sg uzupetnieniem

informacji pochodzacych ze zrddet o charakterze naukowym.
4. Wskazanie oraz ocena celu pracy

Zagadnienie dotyczace roli, jaka pelnig jednostki ochrony przeciwpozarowej (PSP
i OSP) w ksztattowaniu i zapewnieniu bezpieczenstwa powszechnego jest niezwykle wazne
z punktu widzenia funkcjonowania panstwa. Wynika to migdzy innymi z faktu, ze ich
glownym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa obywateli poprzez ochrong przed
pozarami 1 innymi miejscowymi zagrozeniami, a takze wykonywanie innych zadan
okreslonych prawem. Jest to szczegodlnie istotne w najblizszym otoczeniu spotecznoS$ci
lokalnych, w tym migdzy innymi spolecznosci zamieszkujacych duze aglomeracje miejskie.

Stad zainteresowanie Autorki niniejszej dysertacji.



Dla realizacji tego zadania Doktorantka sformutowata w pracy dwa rodzaje celow
badawczych — cel gtowny oraz osiem celow szczegotowych. Jako gtéowny cel badawczy
Autorka postawita sobie zadanie zwigzane z ustaleniem roli i charakteru dzialan Panstwowe;j
Strazy Pozarnej 1 Ochotniczych Strazy Pozarnych w zapewnianiu bezpieczenstwa
powszechnego, w latach 1999-2020, na obszarach aglomeracji krakowskiej i t6dzkiej. Cele
szczegotowe obejmuja roznorodne zagadnienia dotyczace funkcjonowania wspomnianych
stuzb. Doktorantka sformulowata je nastepujaco:

1. Przedstawienie ewolucji przepisow normatywnych regulujacych bezpieczenstwo
powszechne, na obszarze aglomeracji krakowskiej 1 16dzkiej, na przestrzeni lat 1999
—2020

2. Wskazanie shluzb majacych kluczowe znaczenie w zapewnianiu bezpieczenstwa
powszechnego - w latach 1999-2020, na obszarze aglomeracji krakowskiej i todzkie;j.

3. Ustalenie sytuacji kadrowej oraz poziomu przygotowania i kompetencji pracownikow
jednostek ochrony przeciwpozarowej do realizacji powierzonych im zadan, w okresie
1999-2020 na terenie aglomeracji krakowskiej 1 todzkie;j.

4. Przedstawienie dynamiki i rodzaju podejmowanych w latach 1999-2020 akcji
ratowniczo-gasniczych, na terenie aglomeracji krakowskiej i todzkie;j.

5. Okreslenie stosowanych metod i narzgdzi oraz ich wptywu na efektywnos$¢ dziatan
strazakow w badanych aglomeracjach, w latach 1999-2020.

6. Zdefiniowanie efektywnosci dzialan strazakow, realizowanych w latach 1999-2020
ukierunkowanych na podniesienie $wiadomosci zagrozen, mieszkancéw aglomeracji
krakowskiej 1 todzkie;j.

7. Prezentacja wielkosci oraz zasad finansowania dzialalnosci PSP 1 OSP, w latach
1999-2020, na terenie aglomeracji krakowskiej 1 todzkie;j.

8. Ustalenie rozmiarow wypadkowosci wsrod strazakow, w zwiazku z ich dziatalno$cia

ratowniczo-gasniczg, w badanych aglomeracjach, w latach 1999-2020.

Wynikiem realizacji celu gtownego maja by¢ wnioski, ktore moga by¢ nastepnie
wykorzystane do formulowania propozycji konkretnych krokéw i rekomendacji dotyczacych
poprawy skutecznos$ci dziatan PSP 1 OSP oraz ksztaltowania bezpieczenstwa powszechnego,
w aglomeracjach todzkiej 1 krakowskie;.

Dla realizacji gldownego celu badawczego Doktorantka sformutowata problem badawczy

W postaci pytania rozstrzygnigcia: Jakq role w latach 1999-2020 odegrata Panstwowa Straz



Pozarna i Ochotnicze Straze Pozarne w zapewnianiu bezpieczenstwa powszechnego na
obszarach aglomeracji krakowskiej i lodzkiej oraz jaki byt charakter ich dziatan?

Odpowiedz na postawione pytanie miata wskazaé role, jaka w latach 1999-2020 petnié
miaty na obszarze aglomeracji krakowskiej 1 todzkiej PSP 1 OSP, w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa powszechnego.

Dla bardziej szczegdélowego opisu zagadnien poruszanych w poszczegoélnych
rozdzialach Autorka zaprezentowata osiem problemow szczegétowych, ktore moga pomoc
udzieli¢ odpowiedzi na gléwne pytanie badawcze oraz zweryfikowa¢ stawiane hipotezy.
Dotyczyly one nastepujacych problemow:

1. Jak ewoluowaly przepisy prawne regulujace problematyke kreowania bezpieczenstwa
powszechnego, na obszarze aglomeracji krakowskiej i 16dzkiej, na przestrzeni lat 1999
—2020?

2. Jakie sluzby i instytucje, odgrywaty najwazniejsza role w kreowaniu bezpieczenstwa
powszechnego w latach 1999-2020, na obszarze aglomeracji krakowskiej i t6dzkiej?

3. Jak w badanym okresie, na obszarze aglomeracji krakowskiej i 16dzkiej przedstawiata
si¢ sytuacja kadrowa oraz zwigzana z poziomem kompetencji pracownikéw jednostek
ochrony przeciwpozarowej?

4. Jaka na obszarze aglomeracji krakowskiej i 16dzkiej byla w badanym okresie
dynamika i rodzaj podejmowanych akcji ratowniczo-gasniczych?

5. W jaki sposob stosowane metody i narzedzia wplynely na efektywnos$¢ dziatan
strazakow w badanych aglomeracjach, w latach 1999-2020?

6. Jakie dziatania strazakow podejmowane w latach 1999-2020, wptynety na
podniesienie §wiadomosci zagrozen, mieszkancow aglomeracji krakowskiej
i todzkiej?

7. Jak przedstawialo si¢ w badanym okresie na terenie aglomeracji krakowskiej 1 t6dzkiej
finansowanie dziatalnosci PSP 1 OSP?

8. Jaka byla, w latach 1999-2020 skala i dynamika wypadkowosci wsrod strazakow,
w zwiazku z ich dziatalnoscig ratowniczo-gasnicza, w badanych aglomeracjach?

Stwierdzeniem, ktore Doktorantka zaprezentowala, jako odpowiedz na gléwny problem
badawczy jest przypuszczenie, ze na przestrzeni lat 1999-2020 Panstwowa Straz Pozarna
i Ochotnicze Straze Pozarne odegraly kluczowg role w kreowaniu bezpieczenstwa
powszechnego na obszarach aglomeracji krakowskiej i todzkiej, a ich dziatalno$¢ ulegata

licznym przeksztalceniom. Uzupetienie hipotezy gtownej, stanowia hipotezy szczegdtowe,



ktore majg odpowiedzie¢ na pytania szczegdétowe, a ich treSci zawarto w poszczegdlnych
rozdziatach opisujacych problematyke zawartg w problemach szczegdtowych.

Zarowno cele oraz problemy badawcze, jak i powigzane z nimi hipotezy zostaly
sformutowane czytelnie, a rozwazania prowadzone w trakcie realizacji pracy s3 z nimi
powigzane i pozwalajg na uzyskanie odpowiedzi na pytania badawcze zamieszczone na
wstepie pracy. Jednak analizujac szczegdlowe cele, problemy badawcze oraz hipotezy,
nasuwa si¢ pewna watpliwos¢ co do koniecznosci az tak szczegdtowego ich sformutowania.
Czy konieczne byto, dla zrealizowania celu badan i uzyskania odpowiedzi na gtowny problem
badawczy, sformutowanie celéw szczegdtowych i szczegdtowych probleméw badawczych
nr 3, 7 i 8? Czy ich pominigcie nie pozwolitoby zrealizowac¢ celu pracy, uzyska¢ odpowiedzi
na gtéwny problem badawczy i zweryfikowanie gldwnej hipotezy badawczej?

Podsumowujac  nalezy  stwierdzi¢, ze pomimo drobnych  watpliwosci,
z metodologicznego punktu widzenia praca doktorska Pani mgr Pauliny Rus zostala

przygotowana prawidtowo i stanowi sp6jng oraz logiczng catos¢.
5. Wskazanie oraz ocena zastosowanych metod badawczych

Doktorantka charakteryzujac metodologi¢ prowadzonych badan odniosta si¢ do
zastosowanych metod badawczych. Jako podstawowsg metode badawczg zastosowang w
dysertacji wskazata metode systemow3.

Wedtug Doktorantki postuzyta do opisu oraz wyjasnienia zdarzeh 1 procesow
zachodzacych na obszarach obu aglomeracji w okresie poddanym badaniu (1999 — 2020). Jej
zadaniem byl opis 1 wyjasnienie relacji zachodzacych w $rodowisku wspottworzacym
bezpieczenstwo powszechne oraz okreslenie zakresu jego zmian. Zmiany te byly zwigzane
Z nowelizacjag obowigzujacych aktow prawnych — ustaw, rozporzadzen. Metoda systemowa
pozwolita takze zaprezentowaé¢ zastosowane strategie dziatania, ktore w pdzniejszym okresie
miaty pozytywnie wptynaé na poprawe efektywnosci funkcjonowania PSP i OSP dziatajacych
na obszarze aglomeracji krakowskiej i todzkiej, w zakresie zapewniania bezpieczenstwa
powszechnego.

Podczas analizy i interpretacji tresci dostgpnych dokumentéw zastosowana zostata
metoda analizy treSci oraz metoda instytucjonalno-prawna. Postuzyla ona do sporzadzenia
charakterystyki badanych shuzb, odpowiedzialnych za ksztaltowanie bezpieczenstwa
powszechnego oraz regut 1 mechanizmow, a takze podstaw prawnych ich dziatania. Wedtug
Doktorantki metoda ta pozwolita dokona¢ prezentacji jednostek PSP i OSP znajdujacych si¢

na obszarze aglomeracji toédzkiej 1 krakowskiej oraz przedstawi¢ ich ewolucje, w badanym



okresie. Umozliwita takze poroéwnanie zmieniajgcego si¢ na przestrzeni dwoch dekad prawa
okreslajacego zasady dziatania stuzb objetych badaniami.

Kolejng metodg badawcza, ktora zostata wskazana przez Doktorantk¢ byta metoda
statystyczna. Okreslita ja jako te, ktéra w przejrzysty sposob pozwolita przedstawié
opisywane tresci 1 wykorzystana zostata do uporzadkowania zebranych danych 1 informacji
dotyczacych bezpieczenstwa powszechnego, na obszarze aglomeracji 16dzkiej i krakowskiej,
w latach 1999 — 2020. Umozliwita takze doktadniejszy opis i przejrzyste zobrazowanie
zebranych materialow. Wykorzystanie tej metody pozwolilo na zebranie, przetworzenie
I interpretacj¢ danych liczbowych, dotyczacych roznych aspektow dziatania PSP i OSP.

Metoda, ktora postuzyta do wskazania podobienstw i réznic omawianych aglomeracji
pod wzgledem zapewniania bezpieczenstwa powszechnego i przeciwdziatania zagrozeniom
byta metoda porownawcza. Umozliwita ona zrozumienie skutecznos$ci, wyzwan i osiggnieé¢
tych stuzb. Dzigki niej, mozliwe byto ustalenie ich wptywu przede wszystkim na stan
bezpieczenstwa powszechnego. W metodzie tej porownano rézne aspekty funkcjonowania
stuzb pozarniczych, takie jak: rodzaje i liczba interwencji, skuteczno$¢ dziatan ratowniczo-
gasniczych, systemy szkoleniowe i kwalifikacje zawodowe strazakow, wspotpraca miedzy
jednostkami oraz zaangazowanie spoteczne. Ponadto, metoda ta pozwolita na ocene ewolucji
dziatah ratowniczych i prewencyjnych, w kontekscie zmian, w latach 1999-2020.

Analizujac wykorzystane metody badawcze, nalezy oceni¢ je pozytywnie w kontekscie
zatozonych celéw badan. Pozwolity one na dokonanie oceny znaczenia shuzb ochrony
pozarowej w ksztaltowaniu 1 utrzymaniu bezpieczenstwa powszechnego.

6. Ocena czeSci rozprawy doktorskiej dotyczacej omowienia wynikow badan

W trakcie prowadzonych badan Doktorantka zgromadzila material badawczy, ktory
objat nastgpujace zagadnienia:

e struktura 1 mozliwoSci dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowe] na
obszarze aglomeracji krakowskiej 1 1odzkiej w zakresie dziatan majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego;

e dzialalno$¢ kontrolno-rozpoznawcza stuzb przeciwpozarowych na omawianym
terenie 1 dziatalno$¢ jej znaczenie dla bezpieczenstwa powszechnego;

e finansowanie  stuzb  przeciwpozarowych, szkolenie |  zapewnienie
bezpieczenstwa strazakow,

o funkcjonowanie jednostek OSP na obszarze aglomeracji miejskich,

e zadania jednostek PSP i OSP w czasie pandemii Covid — 19.
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Doktorantka zaprezentowata wyniki badan w postaci tabel i wykresow, omawiajac zakres
lat 1999-2020. Tak duzy czasokres wymusit wedtug Autorki, koniecznos¢ rozpatrywania
przemian biorgc pod uwage daty krancowe rozprawy doktorskiej. Uzyskane wyniki staty si¢
podstawg do sformutowania wnioskow majacych na celu udzielenia odpowiedzi na postawione
problemy badawcze. Pewng watpliwo$¢ budzi prezentacja danych, z jednej strony obejmujace;j
rozne lata, w odniesieniu do badanych probleméw, z drugiej za$ w odniesieniu do r6znych
obszaréw (wojewodztwo, aglomeracja krakowska 1 t6dzka). Z pewno$cig wyniki badan bytyby
bardziej doktadne i rzetelne, gdyby obejmowaly te same zakresy czasowe i terytorialne. Jednak
Z pewnoscig takie zaprezentowanie wynikow wynikato z koncepcji przyjetej przez Doktorantke,
co bedzie powodem do dyskusji na jej temat.

W zakonczeniu pracy Doktorantka dokonata podsumowania swoich rozwazan oraz
konkluzji zaprezentowanych w poszczeg6lnych rozdziatach. Stwierdzita, ze prowadzone badania
pozwolily na osiggni¢cie postawionego celu i rozwigzania sformutowanych, na poczatku pracy,
problemow badawczych. W podsumowaniu Doktorantka dokonata wnikliwego omoéwienia
wynikoéw przeprowadzonych badan i podobienstw, jak i roznic, ktore uwidocznione zostaty
w sferze dziatalnosci 1 funkcjonowania stuzb odpowiadajacych za bezpieczenstwo
powszechne. Uznata, ze zmiany, dokonywane na przestrzeni lat na badanym obszarze,
bezposrednio pozytywnie wplywaly na funkcjonowanie i ksztattowanie bezpieczenstwa
powszechnego.

Zweryfikowane hipotezy, umozliwily opracowanie ogodlnych wnioskow, ale takze
rekomendacji dotyczacych dziatalnosci i1 funkcjonowania PSP 1 OSP oraz mozliwosci
ksztaltowania przez nie bezpieczenstwa powszechnego na obszarze aglomeracji krakowskiej

I fodzkiej w kolejnych latach.
7. Informacje dotyczace praktycznego zastosowania uzyskanych wynikow badan

W trakcie podsumowywania rozwazan obejmujacych uzyskane wyniki badan
Doktorantka odniosta si¢ do mozliwosci ich praktycznego wykorzystania. W oparciu
0 wyptywajace z nich wnioski zaproponowata rekomendacje, ktore w przekonaniu Autorki
wptynetyby na poprawe stanu bezpieczenstwa powszechnego i sposob funkcjonowania stuzb

przeciwpozarowych na obszarze aglomeracji miejskich.

W swoich rozwazaniach proponuje nastgpujace rozwigzania, jakie mozna uogdlni¢

i odnies¢ w stosunku do innych aglomeracji:
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Priorytetem powinno by¢ utrzymanie odpowiedniego poziomu zatrudnienia w PSP
i liczby druhéw w OSP, co mialoby zapewni¢ szybki czas reakcji w sytuacjach
zagrozen. Liczba strazakow powinna by¢ dostosowana do liczby mieszkancow oraz

specyfiki regionu.

Dodatkowo nalezy zwraca¢ uwage na potrzeby tworzenia nowych JRG na obszarach

aglomeracji miejskich.

Pozadanym dziataniem powinny by¢ regularnie organizowane szkolenia 1 kursy
doskonalgce umiejetnosci strazakow. Szkolenia te powinny obejmowaé zaréwno
teoretyczne, jak 1 praktyczne aspekty dziatania. Wspierana nieustannie powinna
pozostawa¢ mozliwos¢ doksztatcania si¢ strazakow 1 uzyskiwania wyzszego
wyksztalcenia. Jednostki musza by¢ wyposazane w odpowiedni sprzet i zasoby
ludzkie, aby sprosta¢ réznym wyzwaniom. Szczegélnie bedzie to takze istotne
w jednostkach OSP. Nalezy pamicta¢ o stalej potrzebie zwigkszenia liczby
wyszkolonych druhow, zaznajamianiu i dostarczaniu im nowoczesnego sprzetu
(czgsto przekazywanego przez PSP), aby skutecznie mogli przeciwdziala¢

zagrozeniom.

® Nalezy realizowac czynnosci kontrolno-rozpoznawcze, a zwtaszcza regularne kontrole

prewencyjne m.in. w obiektach uzyteczno$ci publicznej, zaktadach pracy oraz
budynkach mieszkalnych. Tego typu dziatania powinny peini¢ z jednej strony rolg
odstraszajaca dla osob i firm tamigcych przepisy, a z drugiej strony sktania¢ obywateli

do bardziej odpowiedzialnych zachowan.

Autorka sugeruje roéwniez  zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania

dziatalnosci stuzb, zarowno w zakresie zapewniania zakupéw odpowiedniego sprzetu, jak
i docenienia wysitku ratownikow, co zdaniem Doktorantki miatoby duzy wplyw na uzyskanie

pozadanego stanu bezpieczenstwa.

8. Informacje o nieprawidlowosciach, ktore pojawily si¢ w rozprawie doktorskiej

Rozprawa doktorska zostala przygotowana bardzo starannie pod wzgledem

poprawnosci jezykowej, z wykorzystaniem najnowszych zrodet bibliograficznych. Jednak
Autorka nie ustrzegta si¢ drobnych btedow w sformulowaniach, jednak sg one nieliczne, co
swiadczy o dobrym dopracowaniu edytorskiej strony pracy (np. S. 12 w. 5 od dotu [liczyta 1

ml 67 tys. osob]; s. 12 w. 3 od dotu [jest pozostawaly zmienne zamiast ulegaly zmianie]; s. 13
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w. 16 od gory [jest miedzy zamiast miedzy]; s. 16 w. 9 od dotu [jest dostosowane zamiast
dostosowany]; s. 16 w. 6 od dotu [jest ilos¢ w stosunku do rzeczownikéw policzalnych — blad
ten jest dos¢ powszechny w rozprawie, kolejny na s. 17 w. 7 od gory]; s. 142 w. 5 od gory
[jest przypadajqcej zamiast przypadajgcych]; [s. 225 w. 1 od géry jest Wiele cztonkéw OSP
zamiast Wielu cztonkow OSPY]).

9. Pozostale uwagi dotyczgce rozprawy doktorskiej

Praca stanowi oryginalne rozwigzanie rozpatrywanego problemu naukowego.

Doktorantka wykazala si¢ ugruntowana wiedza na temat poruszony w rozprawie
doktorskiej zarOwno w teorii, jak i praktyce, co zostalo potwierdzone w czesci teoretycznej
rozprawy. Jednoczesnie wykazala si¢ umieje¢tno$cia samodzielnego prowadzenia badan
naukowych, w tym postugiwania si¢ metodami badawczymi.

Pod wzgledem poprawnosci jezykowej praca nie budzi zastrzezen, a zaprezentowane
uwagi nie umniejszaja wartosci rozprawy. Przedstawione tresci zostaly zaprezentowane

w logiczny sposob, bez istotnych bledow stylistycznych i gramatycznych.

10. Wniosek koncowy

Reasumujgc rozwazania dotyczace rozprawy doktorskiej przedstawionej do recenzji
mozna stwierdzi¢, ze jej tre$¢ stanowi istotny, oryginalny wkiad Doktorantki w rozwoj
dyscypliny nauki o bezpieczenstwie oraz $wiadczy o Jej dobrym przygotowaniu
metodologicznym i merytorycznym w zakresie rozwigzywania probleméw badawczych z tego
obszaru. Stanowi ona samodzielne rozwigzanie problemu badawczego o utylitarnym
charakterze, co swiadczy o ugruntowanej wiedzy merytorycznej Autorki, jej do$wiadczeniu
praktycznym oraz umiejetnosci postugiwania si¢ metodami badawczymi w rozwigzywaniu
probleméw naukowych. W mojej opinii rozprawa doktorska spelnia warunki okreslone
wart. 187 ustawy zdnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. z 2021 1., poz. 478). W zwiazku z powyzszym wnioskuj¢ do Rady Dyscypliny Nauki
o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie o dopuszczenie
Pani mgr Pauliny Rus do dalszych etapéw postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora

w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie.
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