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1. Uwagi o charakterze ogélnym dotyczace rozprawy

Recenzowana rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem naukowym prof. dr hab.
Roberta Socha, sklada sie z pieciu rozdziatow, ktérych tres¢ ujeto na 172 stronach. Czes$¢ za-
sadniczg dysertacji poprzedza wstep (6 stron), a wienczy zakonczenie (4 strony). Ponadto w
konstrukeji rozprawy ujeto bibliografi¢ (15 stron), spis tabel, wykresow i rysunkow (1 strona)
a takze zalgczniki (8 stron). Lacznie ze strong tytutowa i spisem tresci recenzowana rozprawa
doktorska zawiera 224 strony.

Zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i na-
uce, celem niniejszej recenzji jest stwierdzenie, czy dysertacja autorstwa mgr Matgorzaty Ter-
leckiej-Maciejewskiej stanowi oryginalne rozwigzanie podjgtego problemu naukowego oraz
wskazuje na umiejetnosé prowadzenia pracy naukowej a takze wykazuje ogdlng wiedze teore-
tyczna kandydatki ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora w dyscyplinie nauki o bezpie-
czenstwie.

Dysertacja porusza problematyke przygotowania samodzielnych publicznych zakla-
déw opieki zdrowotnej na potrzeby obronne panstwa (dalej: SPZOZ). Wiodace dzialanie ba-
dawcze podjete przez Autorke, zostato skorelowane wokot stanu obecnego oraz kierunkach
przygotowan obronnych SPZOZ-6w.

Sprawne funkcjonowanie krajowego systemu ochrony zdrowia, w tym SPZOZ-6w.
przejawiajace sie nieprzerwanym udzielaniem $wiadczen i pomocy medycznej, rowniez w
sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, stanowi immanentny element
ksztattowania odpornosci kazdego nowoczesnego organizmu panstwowego. Jak stusznie za-
uwazyla w swoich rozwazaniach Autorka dysertacji, posiadanie odpowiedniej liczby prze-
szkolonego personelu medycznego oraz rozwijanie zaplecza dla swiadczonych ustug medycz-
nych w postaci tworzenia infrastruktury, efektywniejszych procedur reagowania a takze per-
manentne doposazanie i zaopatrzenie sektora opieki zdrowotnej, stanowia kluczowy kompo-
nent wplywajacy na podniesienie ,,...poziomu gotowosci i zdolnosci operacyjnej struktur od-
powiedzialnych za zapewnienie pomocy medycznej w warunkach kryzysu”. Zatem, podej-
mowanie wszelkich inicjatyw majacych na celu poprawe efektywnosci funkcjonowania kra-
jowego systemu opieki zdrowotnej, w tym SPZOZ-6w, stanowi bardzo oczekiwang przez
obywateli forme kreatywnego rozwiazywania probleméw, wpisujac si¢ tym samym w strate-
gie budowania odpornosci panstwa.

Jak wskazuje w swoich rozwazaniach Autorka dysertacji ,,...przygotowanie SPZ0OZ-
6w do prowadzenia skutecznej pomocy medycznej w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny stanowi obecnie jedno z najwazniejszych wyzwan
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zgadza si¢ z powyzszym stwierdzeniem i uwaza, ze problematyka na ktérej skoncentrowata
sie Autorka rozprawy jest bardzo ciekawa i warta podjecia wysitku badawczego.

Problematyka funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej w Polsce, w tym poszcze-
golnych jego sktadowych, stanowi bardzo pozadany do naukowej eksploracji obszar. Jego
zbadanie wymagalo od Doktorantki posiadania szczegétowej, kompleksowej wiedzy zwigza-
nej z organizacjg i funkcjonowaniem systemu opieki zdrowotnej oraz tworzacych go kompo-
nentow ze szczegdlnym uwzglednieniem SPZOZ-6w, ktore realnie wptywajg na wspotczesny
ksztalt i operatywnos¢ struktur odpowiedzialnych m.in. za zapewnienie pomocy medycznej w
warunkach kryzysu.

Zawarty w recenzowanej dysertacji materiat empiryczny, w tym jego wartos¢ nauko-
wa, promocyjna oraz edukacyjna, bez watpienia predestynuje Autorke do dalszego udziatu w
procedurze nadania pierwszego stopnia naukowego. Tekst dysertacji zawiera rezultat dziatan
badawczych, ktory zostal poddany wieloptaszczyznowej, kreatywnej analizie, dzieki czemu
uzyskano nowa, wynikowa warto$¢ poznawcza.

W dysertacji poza elementami i procedurami czysto poznawczymi, ustawowo wyma-
ganymi w promocjach doktorskich, Autorka sformutowata rowniez kilka supozycji, a sama
praca nacechowana jest komponentami o proweniencji sprawozdawczej, instruktazowej i de-
sygnacyjnej. Utylitarny wynik dziatania badawczego, moze stuzy¢ do komparatystyki z rezul-
tatami pozyskanymi w trakcie innych badan dedykowanych problematyce funkcjonowania
systemu opieki zdrowotnej w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego oraz na-
rodowego.

Odnoszac sie do konstrukeji dysertacji pod katem formalnym nalezy wskazaé, ze po-
dzial tresci poszczegdlnych rozdziatéw nie jest rowny, co jednak w zasadniczy sposdb nie
wplywa ujemnie na ogélng pozytywna ocen¢ konstrukcji pracy. Rozprawa zostata napisana
jezykiem poprawnej polszczyzny, przy czym Autorka nie ustrzegla sie kilku bledow styli-
stycznych. W sposéb przystepny przedstawiono zagadnienia i terminy specjalistyczne, skore-
lowane z podejmowang w dysertacji problematyka. Cze$¢ epistemiczna pracy, odpowiada
standaryzacji przyporzadkowanej dotychczas w literaturze przedmiotu dla opracowan nauko-
wych z zakresu nauk o bezpieczenstwie.

2 Ocena metodologiczna dysertacji

Odnoszac sie do kwestii umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej
przez mgr Malgorzate Terlecka-Maciejewska, stoj¢ na stanowisku, ze Doktorantka wykazata
si¢ w tym obszarze ich wysokim poziomem. Jak wskazata Autorka dysertacji celem poznaw-
czym podjetych badan byla ,,...diagnoza przygotowan samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej do dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie
wojny”. Natomiast cel utylitarny zostat ukierunkowany na ,,...wskazanie kierunkéw doskona-
lenia przygotowan samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej do realizacji za-
dan w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny”. Bio-
rac pod uwage obrany przez Autorke zasadniczy cel badan nalezy wskazaé, ze pozostaje on w
logicznej spdjnosci z merytoryczng zawartoscig dysertacji.

Glowny problem badawczy, przejawiajacy si¢ w postaci poszukiwania odpowiedzi na
pytanie .....w jakich obszarach zasadne jest doskonalenie przygotowan samodzielnych pu-
blicznych zaktadow opieki zdrowotnej do realizacji zadan w warunkach zewnetrznego zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny?”, zostal wsparty czterema problemami
szczegotowymi.

Konstrukcje metodologicznego szkieletu dysertacji ponadto tworzyta gléwna hipoteza
robocza, w ktérej mgr Matgorzata Terlecka-Maciejewska zatozyta, ze ,,...doskonalenie przy-
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runkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i w czasie wojny wymaga zinte-
growania przygotowan obronnych SPZOZ-6w z catoksztattem przygotowan obronnych pan-
stwa , co wymaga m.in. zmian rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2023 r.
w sprawie przygotowania i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne pan-
stwa, a takze wypracowania regut wspotdziatania z innymi podmiotami realizujgcymi zadania
obronne”.

Posrod teoretycznych i empirycznych metod i technik badawczych (wiodacych i po-
mocniczych) wykorzystanych przez Autorke w dysertacji, znalazty si¢: metoda badania do-
kumentéw, metoda krytycznej oceny literatury przedmiotu, metody analizy, syntezy, porow-
nania, uogolniania, wnioskowania a takze metoda sondazu diagnostycznego. Natomiast na-
rzedziami uzytymi w dziataniu badawczym byly autorskie kwestionariusze ankiety i arkusze
wywiadu.

Grupe badawczg z ktorg Autorka przeprowadzita badanie z zastosowaniem techniki
ankiety, stanowily ,....osoby zarzadzajgce samodzielnymi publicznymi zakladami opieki
zdrowotnej, dla ktérych organem zatozycielskim jest Miasto Stoteczne Warszawa, prowadza-
ce dziatalno$é lecznicza w rodzaju ambulatoryjnego $wiadczenia zdrowotnego udzielanego w
ambulatorium”. Ankietowani reprezentowali 13 warszawskich SPZOZ-6w, a ankiety pozy-
skano z az 53 przychodni zdrowia wchodzacych w ich sktad. Czes¢ empiryczna badan zostata
wzbogacona o 7 wywiadéw z pracownikami SPOZ-6w, ktérzy w tych podmiotach realizujg
zadania na potrzeby obronne panstwa.

Wypracowany przez Autorke model badawczy zogniskowany wokot proponowanych
kierunkéw doskonalenia przygotowan SPZOZ-6w na potrzeby obronne pafistwa, posiada spo-
ry potencjat rOZWOJowy i bedzie niewatpliwie istotnym wyznacznikiem dla innych badaczy
zajmujacych sie omawiang problematyka. Recenzent stoi na stanowisku, ze zarowno dobor
przedmiotu jak i celu dziatania badawczego, okazaly si¢ trafne, a zastosowanie wiasciwych
instrumentow i rozwigzan metodologicznych, zasadniczo pozwolito na wyjasnienie postawio-
nych w pracy probleméw badawczych.

Podsumowujac prace w kontekscie podejscia metodologlcznego zastosowanego przez
Autorke w dysertacji, reprezentuje poglad, ze mgr Matgorzata Terlecka- Maciejewska dobrze
dobrata metody i narzedzia badawcze, co w konsekwencji pozwolito na wiasciwa weryfikacje
przyjetych hipotez roboczych i uzyskanie interesujacych tresci poznawczych. W $wietle po-
wyzszych konstatacji stoj¢ na stanowisku, ze wytyczony w rozprawie cel zostat osiggniety.

3. Struktura i tres¢ rozprawy

Rozprawa doktorska autorstwa mgr Malgorzaty Terleckiej-Maciejewskiej, stanowi
efekt prac badawczych prowadzonych przez Autorke a poswigconych przygotowaniu samo-
dzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej na potrzeby obronne pafistwa. W dy%ena—
cji wykorzystano material empiryczny zgromadzony w trakcie badan z udziatem pracowni-
kow krajowego systemu opieki medycznej (na przykladzie Miasta Stotecznego Warszawy)
oraz ekspertow reprezentujgcych SPZOZ-y, w ktorych realizowane sa zadania z zakresu za-
gadnien obronnosci pafstwa.

Jak wskazala Autorka dysertacji, w przypadku zaistnienia bezposredniego zagrozenia
dla bezpieczenstwa narodowego, zwiazanego np. z wybuchem konfliktu zbrojnego, niezwykle
wazng kwestia jest zapewnienie ,,...warunkéw prawno-organizacyjnych do udzielania $wiad-
czen zdrowotnych, tj. podejmowania dziatan stuzacych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
lub popraw1e zdrowia. Cel ten mozna osiagna¢ poprzez odpowiednie zorganizowanie, przygo-
towanie i doskonalenie struktur wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza w okresie poplzedza]a-
cym ewentualne zagrozenie, gdyz w trakcie prowadzonych dzialan przygotowywanie i orga-
nizowanie bedzie znacznie trudniejsze, a zarazem mniej efektywne”. Zatem, podejmowanie

: /)



inicjatyw polegajacych na kreowaniu skutecznych rozwigzan pozwalajacych na efektywne
funkcjonowanie poszczegdlnych komponentéw krajowego systemu opieki zdrowotnej, sta-
nowi warunek sine qua non dla prawidlowego rozwoju kazdego demokratycznego spoteczen-
stwa. Bez watpienia w ten inspekcyjny obszar, wpisuje si¢ dzialanie badawcze zawarte w ni-
niejszej dysertacji.

Zasadniczg czg$¢ pracy tworzy pie¢ merytorycznych rozdziatow, poprzedzonych
wstepem a zwienczonych zakonczeniem. We wstepie w sposob przejrzysty zostata przedsta-
wiona etiologia podjecia sie przez Autorke proby zdiagnozowania problematyki zawarte] w
dysertacji.

W rozdziale pierwszym (strony 21-40) zostaty ujete metodologiczne podstawy prze-
prowadzonych badan. Przedstawiono sytuacje problemowa, przedmiot badan, gtowny cel 1
problem badawczy, a takze przyjete hipotezy. Ponadto Doktorantka przyblizyla zastosowane
w procesie badawczym metody, techniki i narzedzia badawcze a takze zaistniate ograniczenia
badawcze. Ostatnim komponentem tego rozdziatu bylo omoéwienie organizacji 1 przebiegu
procesu badawczego. Zdaniem recenzenta, mgr Matgorzata Terlecka-Maciejewska w sposob
przekonywujacy przedstawita motywacje do podjecia badan i ich utylitarne znaczenie. Roz-
dziat drugi, zredagowany zostat na 33 stronach (s. 41-74) i odnosi si¢ do historycznego ujecia
systemu ochrony zdrowia w naszym kraju. W tej czesci Autorka skoncentrowata si¢ na przed-
stawieniu doswiadczen zwigzanych z rozwojem i ksztattowaniem si¢ obecnego systemu opie-
ki zdrowotnej w Polsce. Cezure czasowg rozwazan wyznaczylo odzyskanie niepodleglosci w
1918 roku a nastepnie omoéwiono czasy ,,demokracji ludowej” i zwienczono tg cze$¢ dyserta-
cji opisem rozwigzan wprowadzonych w krajowym systemie opieki zdrowotnej po 1989 roku.
W rozdziale trzecim, ktorego tres¢ ujeto na 52 stronach (s. 75-127), dokonano charakterystyki
struktury systemu obrony Rzeczypospolitej Polskiej i roli oraz znaczenia przygotowan obron-
nych panstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem preparacyjnych aspektow o niemilitarnym
charakterze. W czwartym rozdziale dysertacji (s. 128-168), Autorka przedstawita przygoto-
wania podmiotéw leczniczych do dziatania w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa, w tym w przypadku wybuchu konfliktu zbrojnego na naszym terytorium.
Immanentny element tej czesci dysertacji stanowi opis planowania zadan na potrzeby obronne
panstwa a takze inicjatyw realizowanych przez SPZOZ-y w tym obszarze. Ostatni rozdziat (s.
169-193) zawiera proponowane przez Autorke kierunki zmian na rzecz doskonalenia przygo-
towan SPZ0OZ-6w na potrzeby obronne panstwa.

W zakonczeniu dysertacji Autorka dokonata podsumowania podjetych rozwazan, w
tym pozytywnej weryfikacji hipotezy gtownej. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Dokto-
rantki, Ze ,,... kadra zarzadzajaca, jak i personel samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej musza by¢ $wiadomi miejsca i roli SPZOZ-6w, jako czesci pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych, w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej”. Jednoczesnie Autorka
dysertacji po przeprowadzonym dziataniu badawczym skonstatowata, ze ,,...niestety swiado-
mos¢ personelu jest w tym zakresie bardzo niska. Niepokdj budzi réwniez przekonanie o ma-
coszym traktowaniu przygotowan obronnych w podmiotach leczniczych, w zwiazku z czym
pozadane jest objecie zarowno kadr, jak i catego personelu szkoleniem, z zakresu problema-
tyki przygotowan obronnych panstwa”.

Dazac do osiggniecia zatozonych celéw dysertacji, po przeprowadzonych badaniach,
Autorka stwierdzita, ze ,,...organizacja przygotowan podmiotéw leczniczych, w tym SPZOZ-
o6w jest poddawana dynamicznym zmianom, ktoére wynikaja przede wszystkim z transformacji
systemu prawnego regulujacego omawiang problematyke. To z kolei dyktuje koniecznos¢
dostosowania zarowno wewnetrznych regulacji do przepisow prawa powszechnie obowigzu-
jacego, jak i opracowania wlasnych rozwigzan organizacyjnych, bedacych odzwierciedle-
niem, a zarazem kontynuacjg postanowien zawartych w tych przepisach”. Ponafite wystepuje
.--.potrzeba cigglego doskonalenia regulacji prawnych w tym obszarze, gdyz obec}zgr rozwia-

4 p—t—"



zania mogg nie zapewnia¢ wystarczajacych mechanizméw do dlugoterminowego planowania
i rozwoju zdolnosci obronnych podmiotéw leczniczych, co jest istotne zarowno w kontekscie
zmieniajacych si¢ zagrozen, jak i technologii medycznych”. Jednocze$nie pomimo wprowa-
dzonych w ciaggu ostatnich dwoch lat zmian, ktore przyniosty pewne usprawnienia, .,...wcigz
istnieja obszary wymagajace dalszej uwagi i potencjalnych modyfikacji prawnych, aby za-
pewni¢ optymalne przygotowanie podmiotow leczniczych, w tym SPZOZ-6w na potrzeby
obronne panstwa.

Recenzent reprezentuje poglad, ze nieustannie nalezy dgzy¢ do optymalizacji dziatan
krajowego systemu opieki zdrowotnej, w tym rowniez w zakresie aktywnosci SPZOZ-6éw na
polu dziatan na rzecz obronnosci kraju, co w efekcie ma na celu wzrost poziomu bezpieczen-
stwa w Polsce.

4. Uwagi i sugestie koncowe

Recenzowana rozprawa doktorska mgr Matgorzaty Terleckiej-Maciejewskiej zostata
przygotowana z uwzglednieniem niezbednych standardéw odpowiadajacych pracom nauko-
wym, w tym dysertacjom z zakresu nauk o bezpieczenstwie. Tekst zostal dobrze zredagowany
stylistycznie, niemniej przed jego publikacjg w formie monografii naukowej, materiat powi-
nien zosta¢ poddany ponownej korekcie jezykowe;j.

> Whiosek koncowy

Przedstawiona do recenzji dysertacja, spelnia wymagania stawiane pracy doktorskiej
ustalone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U z 2018, poz. 1669 z p6zn. zm.).

Rozprawa doktorska autorstwa mgr Matgorzaty Terleckiej-Maciejewskiej prezentuje
jej wysoki poziom ogdlnej wiedzy teoretycznej w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. Bez
watpienia Autorka dysertacji wykazata sie znaczacymi kompetencjami i merytorycznoscig w
zakresie samodzielnego prowadzenia pracy naukowej a pozyskane rezultaty badan i ptynace z
nich oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, moze znalez¢ zastosowanie zarOwno w
sferze organizacyjnej jak i spotecznej, ze szczegolnym uwzglednieniem komponentow syste-
mu opieki zdrowotne;j i roli jakg on odgrywa w systemie bezpieczenstwa narodowego naszego
kraju.

W zwigzku z powyzszym wnoszgno dopuszczenie dysertacji do obrony i publicznej
dyskusji. q-\
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