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Recenzja dorobku naukowego dr Krzysztofa Chaczko w ramach post¢gpowania w

sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego

(zgodnie z Uchwata Rady Dyscypliny Nauk o Polityce i Administracji Uniwersytetu Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie z dnia 26.11.2024 r.)

Wstep

Przedmiotem mojej oceny, jako recenzenta komisji habilitacyjnej, jest dorobek
naukowy dr Krzysztofa Chaczko od roku 2011, czyli po uzyskaniu przez niego stopnia
naukowego doktora nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, specjalnosé: systemy
polityczne. Wazng czescig tej oceny jest sformulowanie odpowiedzi na pytanie: Czy
wskazane osiggni¢cie naukowe stanowi znaczny wklad Autora w rozwdj okreslonej
dyscypliny naukowej oraz czy Habilitant wykazuje si¢ istotng aktywnoscia naukowa? Oceny
tej dokonuje¢ na podstawie dostarczonego mi wniosku o przeprowadzenie post¢powania
habilitacyjnego, autoreferatu, wykazu opublikowanych prac naukowych, tekstu cyklu
powigzanych tematycznie artykutdéw naukowych zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt 2b ustawy - dr
Krzysztofa Chaczko.



1. Osiagniecie naukowe — cykl powigzanych tematycznie artykuléw naukowych

Osiaggniecie naukowe w naukach spotecznych, w postaci monografii autorskiej lub cyklu
powigzanych tematycznie artykutdéw naukowych, podobnie jak cala dzialalno$¢ naukowa.
stanowig najwazniejsze obszary aktywnosci osoby ubiegajacej si¢ o status doktora
habilitowanego 1 sa glownym przedmiotem oceny w procedurze habilitacyjnej. Konkluzja
odnoszaca si¢ do pierwszego z tych obszarow moze by¢ sprowadzona do odpowiedzi na
pytanie: Czy wskazane osiggniecie naukowe stanowi znaczny wplyw autora w rozwoj
dyscypliny naukowej? W przypadku Pana dr Krzysztofa Chaczko osiggnigeciem tym jest,

ponizszy cykl, powigzanych ze sobg tematycznie, artykutéw naukowych:

1. Czy w systemie opieki spolecznej Drugiej Rzeczypospolitej istnialy zasilki pieni¢zne?

Praca Socjalna 2016, nr 2, ss. 189-201.

Problematyka funkcjonowania systemu opieki spolecznej Drugiej Rzeczypospolitej w

publikacjach czasopisma ,, Opiekun Spoteczny™ (1936-1939), Praca Socjalna 2017, nr

4. ss. 149-160.

3. Opieka spoleczna w Il Rzeczypospolitej — wprowadzenie do tekstow zZrodlowych, Praca
Socjalna 2019, nr 4, ss. 7-21 (wspdtautorzy: M. Brenk i R. Plasek).

4., Ratujmy dzieci!” Ustugi spoleczne dla dzieci i mlodziez w okresie migdzywojennym,

Ustugi Spoteczne 2023, nr 4, ss. 9-20.

Rozwdj uslug spolecznych w Il Rzeczypospolitej i Polsce Ludowej, Ustugi Spoteczne

2021, nr 1, ss. 11-26.

6. 100 lat systemu pomocy spolecznej w Polsce, Biuletyn Historii Wychowania 2018, nr
39. ss. 151-170 (artykut ukazat sie rownolegle w jezyku angielskim: 700 years of the
Social Assistence System in Poland, Biuletyn Historii Wychowania 2018, nr 39, ss.
141-159 (wspotautorzy: M. Brenk i R. Plasek).

7. Kadry w pomocy spolecznej. Wczoraj — dzis — jutro, Ruch Pedagogiczny 2018, nr 3,
ss. 33-39 (wspodtautorka: M. Iwinska).
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8. lle jest pomocy w pomocy spolecznej? Rzecz o marginalizacji dzialan
usamodzielniajgcych, Terazniejszo$¢, Czlowiek, Edukacja 2017, nrl. ss. 111-121
(obecnie ,,INSTEND. Interdisciplinary Studies in Wducation & Society”).

9., Przeszlos¢ niedokonczona”. O imitacji i zaniechaniach w reformowaniu systemu
pomocy spolecznej, Studia Politicae Universitatis Silesiensis 2018, t. 20, ss79-96.

10. Co zmienila reforma administracyjna z 1999 r.? O periodyzacji rozwoju pomocy
spotecznej w latach 1990-2020, Praca Socjalna 2020, nr 4, ss. 34-50.

11. Powrot do przeszlosci? Pomoc spoleczna w obliczu epidemii koronawirusa. Analiza
wstepna, Praca Socjalna 2020, nr 2, ss. 37-53 (wspotautor: N. Paprota).



12. Efektywnosé w zmiennosci? O roli instytucji pomocy spolecznej w dobie nowych ryzyk
socjalnych, Rocznik Administracji Publicznej 2017, nr 3, ss. 294-308.

Swoja ocene cyklu artykutléw naukowych Krzysztofa Chaczko chcialbym przedstawic,

zwracajgc uwage na kilka najwazniejszych, moim zdaniem, aspektow, ktdre facznie decyduja

0 merytorycznej wartosci tych artykutow i pozwalaja oceni¢ jej wplyw na rozwoj,

reprezentowanej przez nie, dyscypliny naukowe;j.

1.1 Znaczenie problematyki

Przedstawione wyzej artykuly podejmuja aktualng problematyke, dotykajaca istotnych
aspektow zycia spotecznego wspotczesnego swiata, w tym przede wszystkim Polski, na ktore;j
koncentruje sie ich Autor i Wspotautorzy tekstow. Mamy w tym przypadku do czynienia z
proba wykorzystania narzedzi naukowych, nie tylko do lepszego poznania otaczajacego nas
fragmentu przestrzeni spolecznej, ale zrozumienia go i w dalszej perspektywie doskonalenia,
w celu lepszego zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka. Bo rzecz dotyczy polityki
spotecznej, sprowadzonej do jej wymiaru socjalnego (polityki socjalnej), w postaci ewolucji
polskiej pomocy spotecznej, w okresie od Drugiej Rzeczypospolitej, poprzez Polske Ludowa.
do III Rzeczypospolitej. Znaczenia tej problematyki trudno jest przeceni¢ zwazywszy. ze
dotyczy narodu, ktéry w 1918 roku, po 123 latach, odzyskal swoje panstwo, a olbrzymie
straty materialne i pozamaterialne, wynikajace z [ wojny $wiatowej nie zostaly do konca
zlikwidowane, gdy pojawil sie kolejny kataklizm w postaci I wojny $wiatowej. Po jej
zakonczeniu rozpoczeto sie wprowadzanie w Polsce tzw. eksperymentu komunistycznego.
nazwanego pozniej realnym socjalizmem, ktorego negatywne skutki postanowilismy
rozwigzywa¢ za pomocg transformacji ustrojowej, czyli swoistej terapii szokowej, ktéra
przyniosta kryzys spoteczno-gospodarczy w latach 90-tych. Od poczatku XXI wieku,
wykorzystujgc okolicznosei pozytywne, jak np. wejscie Polski do Unii Europejskiej,
borykajac si¢ z negatywnymi: kryzys konca I-szej dekady tego wieku, epidemia
koronawirusa, czy wojna w Ukrainie, staramy si¢ w Polsce coraz lepiej rozwigzywac nasze
problemy. Nie ulega watpliwosci, ze do najwazniejszych z tych problemow nalezy zaliczyc
kwestie zaspokajania podstawowych potrzeb, szczegdlnie przez osoby, ktore majg naturaine
(np. staros¢), medyczne (np. niepetnosprawnos¢) i spoteczno-gospodarcze (np. wykluczenie

terytorialne) trudnosci z ich zaspokajaniem.



Konstruowany, we wspodtczesnej Polsce, system pomocy spotecznej, opiera si¢ na wielu
zrodlach, nawigzujacych do czasow budowy podstaw panstwa polskiego w okresie
miedzywojennym 1 wprowadzanych, wtedy z trudem, pierwszych instytucji socjalnych (np.
ustawa o opiece spolecznej w 1924 r.) , obcigzonych centralizacjg i upanstwowieniem czasow
realnego socjalizmu, a takze dosy¢ bezkrytycznym zachwytem lekarstwami liberalnymi, w
postaci terapii szokowej lat 90-tych. Uksztatltowany na poczatku XXI wieku system pomocy
spolecznej w Polsce ciagle podlega roznym ,tapnigciom”, wymaga ciggtego doskonalenia. w
tym takze uczenia si¢ na bledach i wyciggania wnioskow ze stuletniej historii pomocy
spolecznej w Polsce. Mozna powiedzie¢, ze recenzowany przeze mnie cykl artykulow
Krzysztofa Chaczko, nazwany przez Habilitanta: ,,Ewolucjg polskiej pomocy spoteczne; w
perspektywie instytucjonalizmu historycznego™', jest przykladem analizowania procesow
historycznych w celu poszukiwania wlasciwych rozwigzan wspotczesnych problemow
politycznych i stusznie robi to w ramach dyscypliny naukowej, w postaci nauki o polityce i

administracji.

1.2 Kilka uwag dotyczacych doboru artykuiow

Dr Krzysztof Chaczko w swoich badaniach wykorzystuje wlasciwie tylko polska literature
przedmiotu i nie jest to zarzut dyskwalifikujacy jego dorobek naukowy, biorgc pod uwage
przedmiot jego zainteresowan badawczych, ktorym jest problematyka polityki spotecznej,
ukierunkowana na pomoc spoteczng w Polsce. Nie dziwi zatem fakt, ze artykuly naukowe
Habilitanta zamieszczone sg w polskich czasopismach, z obszaru polityki spofecznej.
skoncentrowanych wlasnie na polityce socjalnej, opiece i pomocy spotecznej, takich jak:
Praca Socjalna, Opiekun Spoteczny, czy Ustugi Spoteczne, itd. Szczegdlnie chciatbym
podkresli¢ naukowe i praktyczne znaczenie Pracy Socjalnej, ktorej przez kilka ostatnich lat. w

ministerialnej punktacji, przypisane byto 70 pkt.

Mam natomiast pretensje do sposobu wyboru i zaprezentowania 12 artykutow,
stanowiacych cykl powigzanych ze sobg tematycznie tekstow. Wsrod tych artykutow mamy
materialy o zréznicowanym charakterze oraz nizszej lub wyzszej jakosci merytorycznej. W
prezentowanym cyklu sa teksty ogdlne (/00 lat ...) i bardzo szczegdtowe (Ile jest pomocy...).

sqg opracowania powierzchowne 1 bardziej poglebiona, itd. Wazna jest szczegdlnie

" Instytucjonalizmie historycznym, w ktérym jak pisze Bartosz Pielinski ...autorzy (...) analizujq przede
wszystkim role instytucji w procesach politycznych — por. B. Pielinski ,,Instytucjonalizmy a polityka spoteczna.
[w] Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje, 2014, 22(3), s. 27.



zroznicowana ich warto$¢ naukowa. Niewatpliwie najwyzsza jakos$¢ prezentuje artykut
zamieszczony w ,.Biuletynie Historit Wychowania”, pt. /00 lat systemu pomocy spolecznej w
Polsce, ktory wyrdznia si¢ objetoscig, jezykiem analizy 1 pewna, calosciowa koncepcja.
Natomiast najstabszym opracowaniem jest tekst zawarty w ,,Ruchu Pedagogicznym™, pt.
Kadry w pomocy spolecznej. Wcezoraj — dzis — jutro, ktéry jest co najwyzej niedoskonaltym
konspektem, ktory dopiero po dopracowaniu i rozbudowaniu mégtby uzyskac status artykutu

naukowego.

Pojawia si¢ pytanie: Dlaczego artykuty nie sa uporzadkowane wedtlug chronologii, czyli
kolejnosci ich publikacji. Wydaje sie¢, ze to tez nie byloby dobre rozwigzanie. Mysle, ze
nalezato dokona¢ wiekszej selekcji i zrezygnowac z jednego na pewno, a moze z 2-3 tekstow.
Nastepnie uznaé, ze artykul 700 lat systemu.., jest wprowadzajagcym, ale rowniez
najwazniejszym tekstem catego cyklu, a pozostale artykuly pogrupowaé zgodnie z trzema

okresami : II RP, PRL, III RP.

1.3 Podstawa teoretyczna

Bazg teoretyczng artykulow naukowych ubiegajacego sie o nadanie stopnia doktora
habilitowanego sa niewatpliwie nauki o polityce 1 administracji, ze szczegdlnym
podkresleniem jej dwoch subdyscypling a mianowicie polityki spotecznej i pomocy
spotecznej. Pozytywnie chciatbym ocenié, odwotanie si¢ Krzysztofta Chaczko do perspektywy
instytucjonalizmu historycznego, ktdéra szczegdlne znaczenie przypisuje czynnikowi tzw.
.dziedzictwa przesztosci” oznaczajacemu, jak pisze Tomasz Inglot, iz poszczegdlne (...)
rozwiqgzania instytucjonalne wykazujq sie niezwyklg trwaloscig na przestrzeni lat, niezaleznie
od zmian politycznych i spoleczno-gospodarczych (...) wyraznie dostrzegalne wzorce
prowadzenia polityki spolecznej utrzymujg si¢ (...) mimo zmiany ustroju, czesto wylaniajgc
si¢ w podobnych konfiguracjach w réznych okresach historycznych”.* Szkoda tylko, ze tak
jednoznacznie zrobit to Habilitant w swoim Autoreferacie’ , a nie znalazlo to mocniejszego

podkreslenia w tresci poszczegolnych artykutow.

1.4 Ocena cyklu artykulow

2T Inglot, Welfare States w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1919-2005, Warszawa 2010, s. 17
® K. Chaczko, Autoreferat, dokument zlozony w procedurze habilitacyjnej, Krakow 2024, s. 3



Dr Krzysztof Chaczko zainteresowat si¢ waznym problemem badawczym, z perspektywy
nauki 1 praktyki pomocy spolecznej w Polsce. Konsekwentnie poszukuje, zarowno specyfiki
poszczegolnych jej etapdw, jak i cigglosci w stuletniej historii pomocy spolecznej w naszym
kraju, co jest szczegblnie widoczne w artykule pt. 700 lat systemu pomocy spolecznej w

Polsce, 72018 r.

W swoich tekstach nie tylko porzadkuje wiedz¢ na temat poszczegdlnych etapéw rozwoju
opieki/pomocy spotecznej w Polsce. W przypadku opieki spolecznej w okresie
migdzywojennym potwierdza to artykul pt. Opieka spoleczna w Il Rzeczypospolitej —
wprowadzenie do tekstow Zrodlowych, w ktérym wykorzystuje polska literature z lat 1918 -
1939 (m. in. A. Szymanskiego, J. Starczewskiego, Z. Daszynskiej-Golinowskiej, K.
Krzeczkowskiego, itd.) Wprowadza takze swoje przemyslenia np. w postaci autorskiej
propozycji periodyzacji polskiej pomocy spotecznej w latach III RP, skupiajacej sie na
strukturze organizacyjno-zadaniowej, w artykule pt. Co zmienila reforma administracyjna z

1990 r? O periodyzacji rozwoju pomocy spolecznej w latach 1990-2020).

Niektore artykuty Habilitanta posiadaja jakby dwa oblicza. Z jednej strony dostrzegamy w
nich pozytywne, tworcze aspekty, z drugiej natomiast pewne potknigcia, czy tez niedosyt. Oto

dwa przyktady:

Pierwszy - dotyczacy artykutu pt. Efektywnos¢ w zmiennosci? O roli instytucji pomocy
spolecznej w dobie ryzyk socjalnych, z 2017 r., w ktorym Autor zawarl ciekawe uwagi
dotyczgce duzego znaczenia pomocy spotecznej w czasach postindustrialnych, kiedy pojawity
si¢ tzw. nowe ryzyka socjalne. Ta nowa rola wynika z elastycznosci, innowacyjnosci,
powigzania ze strukturg lokalng wspoiczesnej pomocy spolecznej oraz zwigzanej z nia,
wyspecjalizowanej profesjonalnie, kadry pracownikow socjalnych. Zabraklo jednak w
artykule elementow krytyki tego idealnego obrazu, w postaci chociazby analizy reainego

wykorzystania pracownikow socjalnych, w dzisiejszej rzeczywistosci, w Polsce.

Drugi — odnosi si¢ do ciekawego artykutu pt. Powrdt do przesziosci? Pomoc spoleczna w
obliczu epidemii koronawirusa: Analiza wstepna, dotyczacego bardzo waznego i aktualnego
zagadnienia, jakim jest wptyw epidemii koronawirusa na funkcjonowanie pomocy spoteczne;j
w Polsce. Jak sie wydaje ta wstepna analiza byla chyba zbyt alarmistyczna, a na pewno
wymagata (i wymaga) rzetelnej odpowiedzi po zakonczeniu epidemii. Na dodatek, w tej
analizie nie dostrzezony zostal ewidentny blad. Ot6z zgodnie z danymi zawartvmi w Tabeli 1

(s. 41) wydatki na Swiadczenia w pomocy spotecznej (w PLN) w Polsce wynosity w 1993



roku - 870 mln. zt., natomiast na stronie 46 Autor pisze, ze w 1993 r. wydatki te wynosity

niecaly milion ztotych.”

Badania prowadzone przez dr Krzysztofa Chaczko pozwolity mu na sformutowanie
waznych wnioskow, jak np. ten zawarty w Autoreferacie: Dopiero w polowie lat 60. XX wicku
w Polsce powolano zawdd pracownika socjalnego, ktory od lat 90. XX wieku zaczgl sie
intensywnie profesjonalizowaé (zawéd regulowany). I podgzajgc tropem koncepcji ,, zaleznosé
od szlaku”, to w przypadku kadr opieki/pomocy spolecznej mozina si¢ zastanowié, czy
zaplanowanie w fazie poczgtkowej (oraz dlugoletnie postrzeganie) czynnika osobowego w tym
obszarze polityki spolecznej jako kadr wykonujgcych pewne czynnosci (pomagania innym
osobom) w sposoéb — nazwijmy to — wolontaryjny (misyjny, honorowy, spoleczny) nie
przeklada si¢ na dzisiejszy stan kadr pomocy spolecznej, a szczegolnie niskie uposazenie
pracownikéw socjalnych? ™ Te uwagi prowadza Habilitanta do mocnego podkreslenia
istotnej cechy wspotczesnej pomocy spolecznej w Polsce, w postaci dominacji w niej funkgji
opiekunczej, co prowadzi wprost do sytuacji takiej, ze dziatania pomocowe, nastawione na
usamodzielnianie, majg charakter marginalny. W konsekwencji nie dziwi fakt, ze w polska
pomoc spoteczna ukierunkowana jest na wyptacanie $wiadczen pieni¢znych, kosztem ushug

spotecznych.

1.5 Czy osiagni¢cie naukowe stanowi znaczny wplyw autora w rozwdj dyscypliny

naukowej?

Uwazam. ze wskazany przez Krzysztofa Chaczko cykl artykutow naukowych stanowi
istotny wktad Autora w rozw6j pomocy spolecznej. a tym samym polityki spolecznej w
Polsce, co oznacza tez wplyw na nauki o polityce i administracji. Dotyczy to przede

wszystkim:

- ukazania pomocy spotecznej jako waznego obszaru polityki spolecznej, w jej wezszym

zakresie, dla ktérego adekwatne jest pojecie polityki socjalnej,

- uchwycenia ukfadu instytucjonalnego oraz specyfiki ciaglosci rozwojowej pomocy

spolecznej w Polsce 1 jej ograniczen.

* K. Chaczko, Powrdt do przeszlosci? Pomoc spoleczna w obliczu epidemii koronawirusa: Analiza wstepna,
Praca Socjalna 2020, ss. 41-46
® K. Chaczko. Autoreferat..., s. 10



2. Czy habilitant wykazuje si¢ istotng aktywnos$cig naukowa w wigcej niz jednej

uczelni, instytucji naukowej, w szczegolno$ci zagranicznej

Dr Krzysztof Chaczko, po doktoracie zwigzany byt z dwiema instytucjami naukowymi:

1/ 0d 2014 r. do chwili obecnej z Uniwersytetem Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie w

charakterze adiunkta w Instytucie Zarzadzania i Spraw Spotecznych,

2/ od 2020 r. do chwili obecnej z Uczelnia Korczaka w Warszawie, jako pracownik

dydaktyczny (umowy cywilnoprawne)

oraz dodatkowo w latach 2008-2015 z Kolegium Pracownikow Stuzb Spotecznych we

Wroctawiu, jako wykladowca, wykonujacy takze zadania badawcze.

Uwazam, ze dr Krzysztof Chaczko wykazuje si¢ aktywnoscig naukowg na dobrym

poziomie, o czy swiadczy fakt, ze po doktoracie:

1/ byl wspdtautorem 5 monografii naukowych i wspotautorem 3 raportow z badan w formie

monografii.

2/ opublikowat 17 tekstow w pracach zbiorowych i 13 artykutéw naukowych w czasopismach

krajowych.
3/ wyglosit referaty na 29 konferencjach naukowych, w tym pigciu migdzynarodowych,
4/ brat udziat w 11 komitetach organizacyjnych krajowych konferencji naukowych,

5/ uczestniczyl w pracach 14 zespotow badawczych realizujgcych projekty finansowane w

drodze konkursow, w tym jednego miedzynarodowego,

6/ jest Cztonkiem Zarzadu Gloéwnego i Wiceprezesem Oddziatu Krakowskiego Polskiego

Towarzystwa Polityki Spotecznej,

7/ byt sekretarzem redakcji 2 czasopism, a aktualnie jest redaktorem naczelnym czasopisma

. Wiadomosci Spoteczne™.

Dane naukowometryczne:

Liczba cytowani publikacji wnioskodawcey: 133 (w tym 31 autocytowan). Indeks Hirscha: 6



Konkluzja:

Zasadnicza staboscia wniosku dr Krzysztofa Chaczko, w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego, jest brak publikacji w zagranicznych, wysokopunktowanych wydawnictwach
i czasopismach naukowych. Pewnym usprawiedliwieniem moze by¢ problematyka, ktora

zajmuje si¢ Habilitant, czyli pomoc spoteczna w Polsce, w okresie ostatnich stu lat.

Mimo pewnych watpliwosci, bioragc pod uwage catos¢ osiggnie¢ naukowo-badawczych,
opowiadam si¢ za nadaniem Panu dr Krzysztofowi Chaczko stopnia naukowego doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych, w dyscyplinie nauki o polityce i

administracji.

(-) K\ Bigtek—



