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Dr hab. Dorota Moron, prof. UWr

Recenzja osiagnie¢ naukowych dr. Krzysztofa Chaczki
ubiegajqcego sie o nadaje stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spotecznych,

w dyscyplinie nauki o polityce i administracji

Podstawa formalnoprawna recenzji

Rada Dyscypliny Nauki o Polityce i Administracji Uniwersytetu Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie uchwatami nr RDNoPiA/29/2024 z dnia 21 listopada 2024
oraz nr RDNoOPiA/33/2024 z dnia 26 listopada 2024 r. powotata Komisje
habilitacyjng w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego
dr. Krzysztofowi Chaczce w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie nauki
o polityce i administracji. Na mocy tych uchwat zostatam powotana w sktad Komisji
jako recenzent.

Podstawg prawng sporzadzenia recenzji jest Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2024 r., poz. 1571, tekst
ujednolicony). Zgodnie z art. 219 ust. 1 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce stopien doktora habilitowanego nadaje sie osobie,
ktora:

— posiada stopien doktora,

— posiada w dorobku osiggniecia naukowe albo artystyczne, stanowigce
znaczny wkiad w rozwdj okreslonej dyscypliny,

- wykazuje sie istotng aktywnoscig naukowg albo artystyczng realizowang

w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury,

w szczegolnosci zagranicznej.



Wsrdod osiggnie¢ naukowych albo artystycznych, stanowigcych znaczny wkiad
w rozw0j okreslonej dyscypliny, musi znalezé¢ sie co najmniej jedno z
nastepujacych osiggniec:
-~ jedna monografia naukowa wydana przez wydawnictwo, ktére w roku
opublikowania monografii w ostatecznej formie byto ujete w wykazie
sporzgdzonym przez ministra wtasciwego do spraw nauki i szkolnictwa
wyzszego i okreslonym w drodze rozporzadzenia,
— jeden cykl powigzanych tematycznie artykutdw naukowych opublikowanych
w czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji
miedzynarodowych, ktoére w roku opublikowania artykutu w ostatecznej
formie byty ujete w wykazie sporzadzonym przez ministra wtasciwego do
spraw nauki i szkolnictwa wyzszego i okreslonym w drodze rozporzadzenia,
— Jjedno zrealizowane oryginalne osiagniecie projektowe, konstrukcyjne,
technologiczne lub artystyczne.
W recenzji dokonuje oceny spetnienia wszystkich przestanek warunkujacych
nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Recenzja przygotowana zostata roéwniez przy uwzglednieniu wymogow
i procedury okreslonej w Uchwale nr 8/30.09.2019 Senatu Uniwersytetu
Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie z dnia 30 wrzesnia
2019 roku w sprawie: zasad i trybu postepowania w sprawie nadania stopnia
doktora habilitowanego w Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie.

Podczas pracy nad recenzjg wykorzystatam takze opinie Rady Doskonatosci
Naukowej zawarte w poradniku Postepowania dotyczgce nadawania stopnia
doktora habilitowanego, dostepnym na stronie internetowej RDN (najnowsza

wersja z datg aktualizacji 9 sierpnia 2023).

Sylwetka naukowa i zawodowa Habilitanta
Dr Krzysztof Chaczko legitymuje sie wyksztatceniem powigzanym scisle z naukami
o polityce i administracji, rowniez jego droga zawodowa obejmuje prace
akademicka realizowang w tym obszarze.

Habilitant uzyskat tytut zawodowy licencjata na kierunku Stuzby publiczne
w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej im. Witelona w Legnicy w 2003 roku
oraz tytut zawodowy magistra na kierunku Politologia na Uniwersytecie

Zielonogorskim w 2005 roku.



Stopien naukowy doktora nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce,
specjalnos¢ systemy polityczne, dr Krzysztof Chaczko uzyskat 21 stycznia 2011
roku w Instytucie Politologii, na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Wroctawskiego. Rozprawa doktorska nosita tytut Dynamika zmiany systemu
partyjnego Izraela, a zostata przygotowana pod kierunkiem prof. dr. hab. Ryszarda
Herbuta. Recenzentami w postepowaniu doktorskim byli prof. dr hab. Katarzyna
Sobolewska-Myslik i prof. dr hab. Robert Wiszniowski.

Podkreslic nalezy, ze jedng z przestanek nadania stopnia doktora
habilitowanego, okreslong w art. 219 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, jest posiadanie stopnia doktora.
Dr Krzysztof Chaczko posiada stopien doktora nauk humanistycznych w zakresie
nauk o polityce, spetnia wiec wymieniony wyzej warunek. Warto zauwazy¢,
ze Habilitant posiada doktorat w tej samej dyscyplinie, w ktdérej wnioskuje
o uzyskanie stopnia doktora habilitowanego. W swietle art. 187 ust. 1 przytaczanej
tu ustawy oznacza to, ze Habilitant posiada ogdlng wiedze teoretyczng
w dyscyplinie nauki o polityce i administracji oraz umiejetno$¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej.

W dokumentacji oraz dostepnych bazach danych (Centralna Komisja
do Spraw Stopni i Tytutéw, POL-on) nie znajduje informacji o tym, ze Habilitant
ubiegat sie uprzednio o nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Zawodowo Habilitant zwigzany jest z sektorem edukacji i nauki. Dr Krzysztof
Chaczko w latach 2010-2014 pracowat w Kolegium Pracownikéw Stuzb
Spotecznych we Wroctawiu. Od 2014 roku pracuje na Uniwersytecie Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie (wczesniejsza nazwa uczelni: Uniwersytet
Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej), aktualnie na stanowisku adiunkta
w Instytucie Zarzadzania i Spraw Spotecznych. Od 2020 roku zawodowo zwigzany
jest rowniez z Uczelnig Korczaka w Warszawie. Podkresli¢ nalezy, ze od 2017 roku
petni funkcje zastepcy dyrektora Zarzadzania i Spraw Spotecznych, co wigze sie
Z pewnoscig ze znaczacym zakresem pracy administracyjno-zarzadczej. Jest takze
cztonkiem Rady Instytutu Zarzadzania i Spraw Spotecznych oraz Rady Dyscypliny

Nauki o Polityce i Administracji.

Ocena osiagnie¢ naukowych Habilitanta
Kolejng, po posiadaniu stopnia doktora, przestanka nadania stopnia doktora

habilitowanego, okreslong w art. 219 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
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Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, jest posiadanie w dorobku osiggnieé
naukowych albo artystycznych, stanowigcych znaczny wktad w rozwdj okreslonej
dyscypliny. W przepisie mowa jest o osiggnieciach, w zwigzku z czym Habilitant
powinien posiada¢c w dorobku co najmniej dwa osiggniecia, ktére spetniajq
kryterium znacznego wktadu w rozwdj dyscypliny nauki o polityce i administracji,
w tym jedno z osiggnie¢ wskazanych w art. 219 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tzw. gtdwne osiggniecie naukowe).

Ocena gidwnego osiagniecia naukowego

Dr Krzysztof Chaczko przedstawit do oceny jako gtdéwne osiggniecie naukowe
osiggniecie w postaci cyklu powigzanych tematycznie artykutdw naukowych
Ewolucja polskiej pomocy spotecznej w perspektywie instytucjonalizmu
historycznego.

Osiggniecie to jest zgodne z wymogiem okreslonym w art. 219 ust 1 pkt 2
lit. b, w ktérym mowa o przedstawieniu cyklu powigzanych tematycznie artykutéw
naukowych opublikowanych w czasopismach naukowych lub w recenzowanych
materiatach z konferencji miedzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykutu
w ostatecznej formie byty ujete w wykazie czasopism naukowych i recenzowanych
materiatdw z konferencji miedzynarodowych ogtoszonym przez ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Na przedstawiony cykl publikacji sktada sie z 12 artykutdw naukowych
opublikowanych w latach 2016-2023 w polskich czasopismach naukowych: ,Praca
Socjalna”, ,Ustugi Spoteczne”, ,Biuletyn Historii Wychowania”, ,Ruch
Pedagogiczny”, ,Terazniejszos¢, Cziowiek, Edukacja”, ,Studia Politicae
Universitatis Silesiensis” oraz ,Rocznik Administracji Publicznej”. Przedstawione
artykuty opublikowane zostaty w jezyku polskim, jeden tekst w jezyku polskim
i w tozsamej tresci w jezyku angielskim.

Do dwoch tekstdw sformutowal nalezy zastrzezenia formalne zwigzane
z ujeciem czasopism, w ktorych dr Krzysztof Chaczko opublikowat artykuty,
w ministerialnym wykazie. Wskazac¢ nalezy, ze:

— Czasopismo ,Ustugi Spoteczne” (ISNN: 2956-6908) pojawia sie w wykazie
czasopism naukowych i recenzowanych materiatdbw 2z konferencji
miedzynarodowych okreslonym Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 03 listopada 2023 r. o zmianie i sprostowaniu komunikatu w sprawie

wykazu czasopism naukowych i recenzowanych materiatdw z konferencji
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miedzynarodowych, a za publikacje w nim przyznano 70 punktéw. Mozna
w tym kontekscie uznac, ze artykut opublikowany w numerze 4 z 2023 roku
zostat opublikowany w czasopismie punktowanym. Czasopismo nie zostato
jednak uwzglednione we wczesniejszych wykazach, w tym wykazach
okres$lonych komunikatami: Komunikatem Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu czasopism
naukowych i recenzowanych materiatdw z konferencji miedzynarodowych,
Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 lutego 2021 r. o zmianie
i sprostowaniu komunikatu w sprawie wykazu czasopism naukowych
i recenzowanych materiatdw z konferencji miedzynarodowych,
Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie
wykazu czasopism naukowych i recenzowanych materiatdw z konferencji
miedzynarodowych, a takze Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia
21 grudnia 2021 r. o zmianie i sprostowaniu komunikatu w sprawie wykazu
czasopism naukowych i recenzowanych materiatbw z konferencji
miedzynarodowych - ktére mogtyby dotyczy¢ artykutu opublikowanego
w numerze 1 z 2021 roku.

Czasopismo ,Rocznik Administracji Publicznej” (ISNN: 2449-7797 2449-
7800) nie zostato uwzglednione w wykazie okreslonym Komunikatem
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie
wykazu czasopism naukowych wraz z liczbg punktéw przyznanych
za publikacje naukowe w tych czasopismach, ustalonym na podstawie
wykazéw ogtoszonych w latach 2013-2016 - ktory dotyczy artykutu
opublikowanego w numerze 3 z 2018 roku. Czasopismo to pojawia sie
dopiero w wykazie okreslonym Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia
1 grudnia 2021 r. w sprawie wykazu czasopism naukowych i recenzowanych

materiatéw z konferencji miedzynarodowych.

Zgtosi¢ nalezy wiec zastrzezenia formalne co do uwzglednienia w cyklu dwdch

tekstow:

Chaczko K., Rozwdj ustug spotecznych w II Rzeczypospolitej i Polsce
Ludowej, ,Ustugi Spoteczne”, 2021, nr 1.

Chaczko K., Efektywnos¢ w zmiennosci? O roli instytucji pomocy spotecznej
w dobie nowych ryzyk socjalnych, ,,Rocznik Administracji Publicznej”, 2017,

nr 3.



Jednoczesnie sam fakt tego, iz czasopisma nie zostaty, w roku opublikowania
w nich tekstéw, umieszczone w wykazie ministerialnym nie wptywa na
merytoryczng wartosc tekstow, stanowi jedynie element formalny. Dodatkowo cykl
rowniez bez tych dwoch tekstow odpowiada wymogom cyklu powigzanych
tematycznie artykutdw naukowych.

Pozostate czasopisma, w ktérych dr Krzysztof Chaczko publikowat prace
badawcze, w roku opublikowania artykutéw byty ujete w wykazie czasopism
naukowych i recenzowanych materiatdow 2z konferencji miedzynarodowych
ogtoszonym przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki,
a przyznana im liczba punktéw byta nastepujaca:

- ,Praca Socjalna” lata 2016-2018: 8 punktéw, lata 2019-2020: 20 punktéw,

- ,Biuletyn Historii Wychowania” 2018 rok: 9 punktow,

- ,Ruch Pedagogiczny” 2018 rok: 10 punktow,

- ,Terazniejszo$¢, Cztowiek, Edukacja” 2017 rok: 10 punktéw,

- ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2018 rok: 7 punktow.
Czasopisma naukowe, w ktérych dr Krzysztof Chaczko opublikowat wigczone
do cyklu teksty, sq czasopismami naukowymi obecnymi dtugookresowo na polskim
rynku czasopism, spetniajg w petni wymogi stawiane czasopismom naukowym.
Pie¢ wiaczonych do cyklu artykutdw wydanych zostatlo w czasopismie ,Praca
Socjalna”. Jest to czasopismo naukowe specjalizujgce sie w obszarze teorii
i praktyki pomocy spotecznej, o dtugiej tradycji i uznaniu w $rodowisku politykéw
spotecznych.

Sposrod 12 przedstawionych do oceny artykutdw 4 majq charakter
wspotautorski — dwa zostaty przygotowane przez tgcznie dwdch autordow i dwa
przez tacznie trzech autorow. Wspodtautorzy deklaruja jedynie, ze ich wkitad
w powstanie dzieta jest réwny, ale nie wiadomo, na czym doktadnie ten wktad
polegat, a co za tym idzie, na czym polegat wktad Habilitanta w przedstawione
do oceny artykuty i jaka role odegrat Habilitant w ramach powstawania
wspotautorskich artykutdw naukowych umieszczonych w cyklu.

Przedstawione do oceny artykuty spetniajg wymogi stawiane artykutom
naukowym w odniesieniu zaréowno do zawartosci merytorycznej (przedstawienie
zagadnienia naukowego w sposob oryginalny i twdrczy, problemowy albo
przekrojowy), jak i opatrzenia przypisami, bibliografig (bibliografii nie zawiera

artykut Czy w systemie opieki spotecznej Drugiej Rzeczypospolitej istniaty zasitki



pieniezne?, ,Praca Socjalna”, 2016, nr 2, jednak jest opatrzony przypisami) oraz
poddania recenzji.

Reasumujgc stwierdzam, Zze osiggniecie naukowe wskazane do oceny
zgodne jest z przepisami Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, gtbwnym zadaniem recenzenta jest wiec ocena czy stanowi ono
znaczny wkiad w rozwoj dyscypliny nauki o polityce i administracji.

W swoim cyklu powigzanych tematycznie artykutdw naukowych Ewolucja
polskiej pomocy spotecznej w perspektywie instytucjonalizmu historycznego
dr Krzysztof Chaczko podejmuje kwestie rozwoju polskiej pomocy spotecznej
od II Rzeczpospolitej do czasdéw wspdtczesnych. Wybdr tematu cyklu oceniam jako
trafny. Podkresli¢ nalezy, ze zainteresowanie badaczy problemami rozwoju polskiej
pomocy spotecznej, szczegdlnie w II Rzeczpospolitej i okresie Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej, faktycznie jest niewielkie, co sprawia, ze pole badawcze
Habilitanta faktycznie umozliwia poczynienie ustalen wnoszgcych wkiad do nauk
o polityce i administracji.

Dr Krzysztof Chaczko deklaruje przyjecie teoretycznej perspektywy
badawczej instytucjonalizmu historycznego, w tym wykorzystanie koncepcji
»zaleznosci od szlaku”. Przyjecie tej perspektywy do badania historii rozwoju
polskiej pomocy spotecznej jest w petni uzasadnionym i uargumentowanym
w Autoreferacie zamystem badawczym. Habilitant wskazuje w Autoreferacie,
ze podjety przez niego problem badawczy dotyczy czynnikow i wzorcow
funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej w Polsce od jej powstania w roku
1923 do stanu obecnego. Jednoczes$nie zwroci¢ nalezy uwage, ze odniesienia
do instytucjonalizmu historycznego nie odnajdziemy w przedtozonych do oceny
artykutach. Tylko w jednym artykule - Rozwdj wustug spotecznych
w II Rzeczpospolitej i Polsce Ludowej (,Ustugi Spoteczne”, 2021, nr 1) - Habilitant
odwotuje sie do badan instytucjonalno-historycznych i w jednym - Kadry
w pomocy spotecznej. Wczoraj — dzi$ - jutro (,Ruch Pedagogiczny”, 2018, nr 3) -
do metody historycznej, nie omawia jednak wykorzystania tej perspektywy.
W cyklu zdecydowanie brakuje artykutu, ktéry odnositby sie do teoretycznych
aspektéw badania pomocy spotecznej przy uwzglednieniu perspektywy
instytucjonalizmu historycznego i wykorzystania w tych badaniach koncepcji
»zaleznosci od szlaku”.

W swoich artykutach dr Krzysztof Chaczko najczesciej w ogdle nie prezentuje

szczego6towej metodologii prowadzonych badan, nie formutuje pytan badawczych
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i hipotez, nie omawia metod i technik badawczych, wykorzystywanych teorii
i koncepcji, co najwyzej wskazuje na cel badan. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze Habilitant faktycznie realizuje postawione sobie cele, prowadzi postepowanie
badawcze zgodne z metodologig badan naukowych, a jego analizy wpisujg sie
w perspektywe instytucjonalizmu historycznego.

Dokonujac merytorycznej analizy zawartosci artykutdw tworzacych cykl
publikacji warto zwrdéci¢ uwage na kluczowe obszary analizy ewolucji polskiej
pomocy spotecznej podjete przez dr. Krzysztofa Chaczke. Habilitant w swoich
pracach dokonuje zaréwno analizy systemu pomocy spotecznej w aspekcie
instytucjonalno-prawnym oraz praktyki funkcjonowania w konkretnych okresach
historycznych, jak tez prezentuje ustalenia dotyczace ewolucji rozwoju pomocy
spotecznej, koncentruje sie na cato$ciowym ujeciu systemu pomocy spotecznej,
jak réwniez szczegdtowo analizuje konkretne obszary jej dziatania.

W kontekscie analizy instytucjonalnej i historycznej rozwoju pomocy
spotecznej Habilitant podejmuje analize dotyczacg nazewnictwa systemu
opieki/pomocy spotecznej oraz faktycznej orientacji na dziatania pomocowe lub
opiekuncze. Wskazuje, ze w przypadku II Rzeczpospolitej i okresu PRL uzywamy
okreslenia opieka spoteczna, zas od roku 1990 moéwimy o pomocy spotecznej.
W artykule Ile jest pomocy w pomocy spotecznej. Rzecz o marginalizacji dziatan
usamodzielniajgcych (,Terazniejszos¢, Cztowiek, Edukacja”, 2017, nr 1) dokonuje
operacjonalizacji terminéw opieka spoteczna i pomoc spoteczna okreslajgc gtdwne
formy Swiadczenia opieki spotecznej i pomocy spotecznej. Na podstawie analizy
udzielanych $wiadczen wskazuje na dominacje dziatan opiekunczych nie tylko
w II Rzeczpospolitej i w okresie PRL, ale rowniez w III Rzeczpospolitej, gdzie
dziatania pomocowe majg charakter uzupetniajgcy, a nie podstawowy. W artykule
,Przesztos¢ niedokonczona”. O imitacji i zaniechaniach w reformowaniu systemu
pomocy spotecznej (,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, 2018, t. 20)
dr Krzysztof Chaczko okresla zmiany, ktére powinny by¢ wprowadzone dla
wzmochienia ,pomocowego” charakteru pomocy spotecznej.

Istotnym obszarem badawczym podjetym przez Habilitanta jest
funkcjonowanie systemu opieki spotecznej w okresie II Rzeczpospolitej. W tym
zakresie dr Krzysztof Chaczko dokonuje rekonstrukcji systemu i analizy jego
dziatania w praktyce. W artykule 100 lat systemu pomocy spotecznej w Polsce
(,Biuletyn Historii Wychowania, 2018, nr 39) Mikotaj Brenk, Krzysztof Chaczko

i Rafat Plasek okreslaja czynniki wptywajgce na ksztattowanie sie systemu opieki
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spotecznej w II Rzeczpospolitej, wskazujg réwniez na role jednostek samorzadu
terytorialnego i sektora non-profit w realizacji opieki spotecznej oraz na zadania
opieki spotecznej i oferowane Swiadczenia. W artykule Czy w systemie opieki
spotecznej Drugiej Rzeczypospolitej istniaty zasitki pieniezne? (,Praca Socjalna”,
2016, nr 2) dr Krzysztof Chaczko identyfikuje prawne uwarunkowania opieki
spotecznej, dokonuje analizy struktury tego systemu, zwracajac szczegélng uwage
na role gmin w opiece spotecznej. Wskazuje na zadania gmin i pokazuje znaczace
obcigzenie budzetowe wydatkami z zakresu opieki spotecznej. Rekonstrukcji
tworzenia systemu opieki spotecznej w II Rzeczpospolitej i jej funkcjonowania
opieki spotecznej na poziomie samorzadowym Habilitant dokonuje w artykule
Problematyka funkcjonowania systemu opieki spotecznej Drugiej Rzeczypospolitej
w publikacjach czasopisma , Opiekun Spoteczny” (,Praca Socjalna, 2017, nr 4).
Wykorzystuje w tym zakresie teksty zréddtowe - artykulty zamieszczane
w przedwojennym czasopismie , Opiekun Spoteczny”. Odtwarza prace nad ustawg
0 opiece spotecznej uchwalong w 1923 roku i wskazuje na postulaty reform
wynikajgce z analizy praktyki funkcjonowania opieki spotecznej. Habilitant
dokonuje identyfikacji obowigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego
w obszarze opieki spotecznej. Zajmuje sie rowniez kwestig finansowania opieki
spotecznej dokonujac w tym zakresie waznych ustalen. Zwraca w tym kontekscie
uwage na kwestie prawa do opieki spotecznej, udzielania opieki spotecznej
W miejscu tymczasowego pobytu i rozliczen pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego z tytutu udzielania takiej pomocy. Habilitant dokonuje rekonstrukcji
tego systemu, ale, co istotne, pokazuje takze jego ograniczone funkcjonowanie
w praktyce, zwigzane z faktem braku odpowiedzi gmin na pytania dotyczacych ich
mieszkancow, ktérym pomocy udzielity inne samorzady, braku zwrotu kosztéw
mimo takiej powinnosci (co - jak wykazuje — mogto sie rowniez wigzac z brakiem
$rodkow budzetowych) oraz nadmiernego obcigzenia gmin duzych, posiadajacych
infrastrukture pomocowg wsparciem o0sOb potrzebujacych pomocy, w tym
tymczasowo przebywajgcych w tych gminach. Jest to niezwykle wazne z przyjetej
perspektywy instytucjonalizmu historycznego i koncepcji ,zaleznosci od szlaku”,
bowiem problemy tego typu powrdcity w III Rzeczpospolitej i réwniez wymagaty
regulacji prawnej. Ustalenia dotyczace prawnych aspektéw funkcjonowania opieki
spotecznej Mikotaj Brenk, Krzysztof Chaczko i Rafat Plasek prezentujg réwniez
w artykule Opieka spoteczna w II Rzeczpospolitej - wprowadzenie do tekstéow

zrodtowych (,,Praca Socjalna, 2019, nr 4). Podkreslajg istotny fakt, iz ustawa nie
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objeta swoim obowigzywaniem catego kraju, gdyz na czesci ziem pozostawiono
W mocy regulacje obowigzujgce pod zaborami. Analizujg tez problem roli
samorzadow terytorialnych w realizacji opieki spotecznej oraz kwestie
niewydolnosci systemu opieki spotecznej identyfikujgc trzy kluczowe obszary
problemowe: niewydolno$¢ organizacyjng, systemowe niedofinansowanie
i misyjny charakter kadr. Zwracajg rowniez uwage na badania teoretyczne
dotyczace polityki spotecznej realizowane w II Rzeczpospolitej.

Habilitant dokonuje réwniez analizy funkcjonowania opieki spotecznej
w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej i III Rzeczpospolitej, szczegdlny nacisk
ktadac na ewolucje systemu pomocy spotecznej. W artykule 100 /at systemu
pomocy spotecznej w Polsce (,Biuletyn Historii Wychowania, 2018, nr 39) Mikotaj
Brenk, Krzysztof Chaczko i Rafat Plagsek wskazujg na zalezno$¢ rozwoju dziatan
opiekunczych od aktualnej polityki panstwa w okresie PRL, co dr Krzysztof Chaczko
zaznacza réwniez w artykule Rozwdj ustug spotecznych w II Rzeczpospolitej
i Polsce Ludowej (,Ustugi Spoteczne”, 2021, nr 1). W artykule 100 lat systemu
pomocy spotecznej w Polsce (,Biuletyn Historii Wychowania, 2018, nr 39) Mikotaj
Brenk, Krzysztof Chaczko i Rafat Plasek wskazujg na ukierunkowanie w okresie
PRL wsparcia na osoby niezdolne do pracy oraz analizujg powigzanie opieki
spotecznej z systemem ochrony zdrowia. Nastepnie przedstawiajg wyniki analiz
dotyczacych przeksztatcania systemu opieki spotecznej z podsystemu ochrony
zdrowia w niezalezny system pomocy spotecznej powigzany z resortami pracy
i zabezpieczenia spotecznego. Badajac reformy systemu pomocy spotecznej
identyfikujg nawigzania do tradycji przedwojennych.

Dr Krzysztof Chaczko analizuje kolejne reformy systemu pomocy spotecznej
w III Rzeczpospolitej wskazujgc na szczegdlne znaczenie dla przeksztatcen tego
systemu reformy samorzadowej, ktora weszta w zycie w 1999 roku. Skutecznie
obala teze co do nowatorstwa i faktycznego potencjatu reformatorskiego ustawy
0 pomocy spotecznej z 2004 roku, ktora bardzo czesto wskazywana jest jako
poczatek kolejnego etapu rozwoju pomocy spotecznej. W artykule ,Przesztosé
niedokoriczona”. O imitacji i zaniechaniach w reformowaniu systemu pomocy
spotecznej (,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, 2018, t. 20) Habilitant
w pogtebiony sposdb dokonuje analizy wprowadzania i reformowania systemu
pomocy spotecznej w III Rzeczpospolitej. Identyfikuje i zestawia kluczowe obszary
debaty nad potrzebg zmian w systemie pomocy spotecznej w latach 90. XX wieku,

a nastepnie na poczatku wieku XXI. Ocenia zmiany systemowe wprowadzone
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w latach 90. XX wieku, w tym wraz z reformg samorzadowg w roku 1999, a takze
zZmiany generowane przez nowg ustawe o pomocy spotecznej z 2004 roku
wskazujagc na mocno ograniczong reformatorskos¢ zmian z 2004 roku.
Jednoczesnie postuluje konieczno$¢ dalszych reform, ktére wprowadzityby
faktyczne zmiany systemowe. Znaczenie reformy administracyjnej z 1999 roku
dr Krzysztof Chaczko analizuje w artykule Co zmienita reforma administracyjna
z 1999 r.? O periodyzacji rozwoju pomocy spotecznej w latach 1990-2020 (,Praca
Socjalna”, 2020, nr 4). Odnosi sie w tym kontekscie do koncepcji periodyzacji
rozwoju pomocy spotecznej w III Rzeczpospolitej proponowanych przez badaczy
polskiej pomocy spotecznej. Habilitant proponuje swdj autorski system
periodyzacji uznajac kluczowe znaczenie reformy z 1999 roku i zwracajgc uwage
na ograniczony zakres reform wprowadzony nowg ustawg o pomocy spotecznej
z 2004 roku. Omawiajac okresy rozwoju pomocy spotecznej identyfikuje kluczowe
rozwigzania wptywajgce na strukture systemu pomocy spotecznej i odmiennosc
struktury funkcjonujacej do roku 1999 i od tegoz roku.

Obszarem badawczym dr. Krzysztofa Chaczki sg réwniez Swiadczenia
Z pomocy spotecznej, w szczegdlnosci ustugi spoteczne. Habilitant dokonuje
identyfikacji kierunkéw dziatan i analizy ustug kierowanych do dzieci i mfodziezy
oraz rodzin z dzie¢mi realizowanych w okresie II Rzeczpospolitej w artykule

I//

~Ratuimy dzieci Ustugi spoteczne dla dzieci i mtodziezy w okresie
miedzywojennym (,Ustugi Spoteczne, 2023, nr 4). Wskazuje na specyfike
Swiadczenia tych ustug i ich adresatow. Wskazuje przy tym na transformacje tych
ustug i ich wspébtczesne odpowiedniki. Watek historycznego rozwoju ustug
spotecznych pojawia sie w artykule Rozwoj ustug spotecznych w II Rzeczpospolitej
i Polsce Ludowej (,,Ustugi Spoteczne, 2021, nr 1). Dr Krzysztof Chaczko dokonuje
zestawienia kluczowych ustug spotecznych dostepnych w ramach systemu opieki
spotecznej w II Rzeczpospolitej oraz Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej.
W przypadku II Rzeczpospolitej wykazuje kluczowe znaczenie ustug opieki nad
matkg i dzieckiem oraz wsparcia dzieci pozbawionych opieki rodzicow.
W przypadku wsparcia dzieci pozbawionych opieki rodzicdw Habilitant identyfikuje
i okresla kierunki rozwoju pieczy zastepczej, a takze diagnozuje podobne do
wspotczesnych uzasadnienia towarzyszgce upowszechnianiu pieczy rodzinnej.
W odniesieniu do okresu PRL dr Krzysztof Chaczko wykazuje znaczenie czynnikow
politycznych w kreowaniu oferty ustug spotecznych oraz okresla role zaktadow

pracy i organizacji spotecznych w realizacji ustug spotecznych. W artykule Czy
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w systemie opieki spotecznej Drugiej Rzeczypospolitej istniaty zasitki pieniezne?
(,Praca Socjalna”, 2016, nr 2) Habilitant prezentuje ustalenia dotyczace
wykorzystywania sSwiadczen pienieznych w opiece spotecznej w II Rzeczpospolitej
podwazajac przytaczang réwniez w publikacjach naukowych teze, iz w okresie
miedzywojennym nie wystepowaty w Polsce Swiadczenia pieniezne, bowiem nie
zostaty one wprowadzone Ustawg o opiece spotecznej z 1923 roku. Dr Krzysztof
Chaczko odnajduje i przytacza przepisy dotyczace $wiadczen pienieznych obecne
w rozporzadzeniach i wykazuje, ze juz w II Rzeczpospolitej istniata mozliwosc
wykorzystywania $wiadczen pienieznych. Jednoczes$nie wyraznie podkresla
fakultatywnos$c¢ tej formy pomocy. Bazujac na przyktadzie Warszawy jako studium
przypadku prezentuje wykorzystywanie $wiadczen pienieznych w opiece
spotecznej. Jednoczesnie stusznie zwraca uwage na specyfike Warszawy jako
duzego miasta i stolicy kraju, wskazuje przy tym na znaczenie witasnego budzetu
gminy w realizacji zadan z zakresu opieki spotecznej.

Z perspektywy konstrukcji systemu pomocy spotecznej niezwykle wazng
role odgrywajg w nim pracownicy, ktérych zadaniem jest diagnoza sytuacji
spotecznej oséb w trudnych sytuacjach zyciowych, identyfikacja kluczowych
problemoéw i wyzwan oraz projektowanie i wdrazanie pomocy. Wspdtczesnie
kluczowg role w tym obszarze ogrywajq profesjonalni pracownicy socjalni.
Habilitant podejmuje niezwykle warto$ciowy poznawczo problem rozwoju
i profesjonalizacji zawodu od opiekuna spotecznego do pracownika socjalnego.
Zasady funkcjonowania opiekuna spotecznego dr Krzysztof Chaczko prezentuje w
artykule Czy w systemie opieki spotecznej Drugiej Rzeczypospolitej istniaty zasitki
pieniezne? (,Praca Socjalna”, 2016, nr 2), gdzie identyfikuje zasady powotywania,
funkcjonowania i zadania opiekundw spotecznych. Zwraca uwage na nieodptatne
petnienie funkcji opiekuna, ale réwniez - opierajac sie na przyktadzie Warszawy -
identyfikuje mozliwo$¢ wykorzystywania pracy opiekundédw spotecznych
i optacanych opiekundw miejskich. W artykule 100 lat systemu pomocy spotecznej
w Polsce (,Biuletyn Historii Wychowania, 2018, nr 39) Mikotaj Brenk, Krzysztof
Chaczko i Rafat Plagsek wskazujg na rozwdj i profesjonalizacje kadr systemu opieki
spotecznej w okresie PRL, a nastepnie w III Rzeczpospolitej. Podkreslajg znaczenie
specjalistycznego ksztatcenia pracownikéw socjalnych, dziatan doszkalajacych
oraz superwizyjnych. Kadrom pomocy spotecznej poswiecony jest artykut
Krzysztofa Chaczki i Marty Iwinskiej Kadry w pomocy spotecznej. Wczoraj — dzis -
jutro (,,Ruch Pedagogiczny”, 2018, nr 3). Autorzy wskazujq tu na kluczowg role

12



opiekunow spotecznych w systemie opieki spotecznej w II Rzeczpospolitej i system
transformacji kluczowej profesji pomocowej w profesjonalnego pracownika
socjalnego w III Rzeczpospolitej. Analizujg zadania i mozliwosci dziatania opiekuna
spotecznego w II Rzeczpospolitej i PRL oraz pokazujg rozwdj profesjonalizacji
zawodowego pracownika socjalnego w kierunku wspodtczesnego zawodu
regulowanego.

Habilitant podejmuje réwniez problematyke funkcjonowania systemu
pomocy spotecznej w kontekscie nowych wyzwan — nowych ryzyk socjalnych oraz
globalnych sytuacji kryzysowych, jak pandemia Covid-19. W artykule Powrdt
do przesztosci? Pomoc spoteczna w obliczu epidemii koronawirusa. Analiza wstepna
(,Praca Socjalna, 2020, nr 2) Krzysztof Chaczko i Norbert Paprota dokonujgq
identyfikacji potencjalu pomocy spotecznej w kontekscie probleméw
generowanych przez pandemie, zestawiajq zagrozenia spoteczne, ktére niesie
za sobg pandemia Covid-19, okreslajqg mozliwe zapotrzebowanie na pomoc
spoteczng oraz mocne strony systemu pomocy spotecznej umozliwiajace realizacje
dziatan pomocowych. Wskazuja, ze ze wzgledu na spoteczne skutki pandemii
skutkujgce wzrostem liczby klientdbw pomocy spotecznej i wzrostem
zapotrzebowania na S$wiadczenia pieniezne okres pandemii i popandemiczny
w przypadku pomocy spotecznej moze skutkowaé wyzwaniami podobnymi
do sytuacji z poczatku transformacji systemowej. Jednoczesnie zwracajg uwage
na zmiane zaréwno sytuacji spotecznej, jak i funkcjonowania pomocy spotecznej,
w poréwnaniu do poczatku lat 90. XX wieku co generuje zarowno zagrozenia, jak
i mozliwos¢ wykorzystania potencjatu pomocy spotecznej. W artykule Efektywnos¢
w zmiennosci? O roli instytucji pomocy spotecznej w dobie nowych ryzyk
socjalnych (,Rocznik Administracji Publicznej, 2017, nr 3) dr Krzysztof Chaczko
przeprowadza identyfikacje potencjatu systemu pomocy spotecznej w zakresie
reakcji na nowe ryzyka socjalne. Zwraca przy tym szczegdélng uwage na znaczenie
ustug spotecznych, a takze na potencjat kadr pomocy spotecznej.

Przedstawiony do oceny cykl powigzanych tematycznie artykutow
naukowych opiera sie na solidnej bazie bibliograficznej. Habilitant korzysta
z literatury naukowej, opracowan tematycznych, dokumentéw zrodtowych i aktéw
prawnych. Bazuje na literaturze w jezyku polskim, ma to swoje uzasadnienie
analizowang tematykg, jednak szkoda, ze Habilitant nie odwotuje sie w swoich
analizach do teoretycznych ustalen polskich i zagranicznych badaczy oraz

praktycznych aspektéow rozwoju pomocy spotecznej w innych krajach.
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Pole badawcze zaprezentowane w cyklu powigzanych tematycznie artykutow
naukowych Ewolucja polskiej pomocy spotecznej w perspektywie instytucjonalizmu
historycznego zdecydowanie wpisuje sie w nauki o polityce i administracji,
w obszar polityki spotecznej.

Podkresli¢c nalezy, ze stanowigcy tzw. gtdwne osiggniecie naukowe cykl
artykutéw nie wyczerpuje dorobku naukowego dr. Krzysztofa Chaczki w obszarze
analizy ewolucji polskiej pomocy spotecznej. Habilitant jest autorem réwniez
innych publikacji, niewtaczonych do cyklu, wpisujacych sie w to pole badawcze.
Warto zwréci¢ na nie uwage, poniewaz w mojej ocenie ustalenia w nich zawarte
uzupetniajg i poszerzajgq analizy zaprezentowane w artykutach wiaczonych
do cyklu. Nalezy w tym aspekcie wyrdznic¢ publikacje dotyczgace pomocy spotecznej
w II Rzeczpospolitej — rozdziaty: Ustawa o opiece spotecznej z 1923 r. — geneza,
charakterystyka, konsekwencje (w: Stulecie ustawy o opiece spotecznej.
Od ochrony socjalnej do nowoczesnego systemu pomocy spotecznej, red.
M. Grewinski, J. Lizut, P. Rabiej, Warszawa 2024) oraz Pomoc spoteczna w Drugiej
i Trzeciej Rzeczypospolitej. Analiza porédwnawcza wybranych elementéw
funkcjonowania systemu (w: Od kwestii robotniczej do nowoczesnej kwestii
socjalnej. Studia z polskiej polityki spotecznej XX i XXI wieku, t. 6, red. P. Grata,
Rzezow 2019), a takze publikacje dotyczace rozwoju pomocy spotecznej
w III Rzeczpospolitej: napisang przez dr Krzyszofa Chaczke cze$¢ monografii
wieloautorskiej Organizacja pomocy spotecznej w Polsce 1918-2018 (M. Brenk,
K. Chaczko, R. Plasek, Organizacja pomocy spotecznej w Polsce 1918-2018,
Warszawa 2018) i rozdziaty: Pomoc spoteczna w Drugiej | Trzeciej
Rzeczypospolitej. Analiza pordwnawcza wybranych elementow funkcjonowania
systemu (w: Od kwestii robotniczej do nowoczesnej kwestii socjalnej. Studia
z polskiej polityki spotecznej XX i XXI wieku, t. 6, red. P. Grata, Rzezéw 2019),
Rozwdj instytucji pomocy spotecznej po 1989 roku (K. Chaczko, J. Krzyszkowski,
Rozwdj instytucji pomocy spotecznej po 1989 roku, w: Pomoc spoteczna. Idea -
rozwdj - instytucje, red. E. Bojanowska, K. Chaczko, J. Krzyszkowski, E. Zdebska,
Warszawa 2022). Dr Krzysztof Chaczko podejmuje réwniez problematyke
zwigzang z ustugami spotecznymi, w tym deinstytucjonalizacjq ustug spotecznych,
a ustalenia ze swoich badan prezentuje w publikacjach: Deinstytucjonalizacja
wsparcia seniorow (K. Chaczko, N.G. Pikuta, T. Zbyrad, B. Ziebinska,
Deinstytucjonalizacja wsparcia senioréw, w: Ogdlnopolska diagnoza w zakresie

deinstytucjonalizacji ustug spotecznych na terenie 16 wojewddztw Polski, red.
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M. Grewinski, J. Lizut, P. Rabiej, Warszawa 2024), Doswiadczenia
z deinstytucjonalizacjq w Europie Zachodniej i Polsce (w: Deinstytitcjonalizacja
w polityce spotecznej - szanse i zagrozenia, red. M. Grewinski, J. Lizut, Radom
2021), Historyczno-spoteczne zrddfa rozwoju procesu deinstytucjonalizacji
(K. Chaczko, E. Zdebska, Historyczno-spoteczne Zzrddfa rozwoju procesu
deinstytucjonalizacji, ,Edukacja Zawodowa i Ustawiczna”, 2023, nr 8), Czy
do centrum ustug spotecznych bedziemy wchodzi¢ jak na poczte? (,Wiadomosci
Spoteczne", 2021, nr 1). W innych publikacjach Habilitanta pojawiajg sie rowniez
ustalenia zwigzane z sytuacjg pomocy spotecznej i wyzwaniami w odniesieniu
do pandemii Covid-19: Transformacja systemowa jako doswiadczenie pomocy
spotecznej w sytuacji kryzysu spoteczno-ekonomicznego. Uwagi w kontekscie
spotecznych skutkéw epidemii COVID-19 oraz Selektywnie czy powszechnie?
Wsparcie spoteczne po doswiadczeniach (pierwszej fazy) pandemii koronawirusa
(oba rozdziaty w: Wyzwania dla polityki spotecznej w kontekscie pandemii
koronawirusa, red. N.G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glac, Krakéw 2020).

Pewnym mankamentem analizowanego dorobku jest powtarzalnos¢ watkéw
w artykutach naukowych - zdarza sie, ze pewne ustalenia czy informacje
sq powielane w innych ujeciach czy kontekstach, co nie zawsze ma swoje
uzasadnienie zwigzane z tematem artykutu.

Uwazam, ze badania Habilitanta majg walor nowosci naukowej -
dr Krzysztof Chaczko podejmuje temat ksztattowania sie i rozwoju polskiej pomocy
spotecznej od II Rzeczpospolitej, przez okres PRL po czasy wspotczesne, ktory nie
byt dotychczas podejmowany w takim wymiarze, jak w ocenianych osiggnieciach.

Habilitant zaproponowat oryginalne rozwigzanie postawionego problemu
badawczego - dokonat analizy ewolucji polskiej pomocy spotecznej w sposéb
wpisujacy sie w perspektywe badawczg instytucjonalizmu historycznego, w tym
koncepcje ,zaleznosci od szlaku”. Kluczowe osiggniecia Habilitanta stanowigce
znaczny wkitad w rozwdj dyscypliny nauki o polityce i administracji
to usystematyzowane i wieloletnie badania nad ewolucjg polskiej pomocy
spotecznej obejmujace:

— Analize zasadnosci stosowania nazewnictwa systemu opieki/pomocy
spotecznej w kontekscie operacjonalizacji poje¢ opieka spoteczna i pomoc
spoteczna oraz analize wykorzystywania Swiadczen o charakterze

opiekunczym i pomocowym;
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— Dokonanie wieloaspektowej charakterystyki funkcjonowania systemu opieki
spotecznej w okresie II Rzeczpospolitej, obejmujacej geneze powstania
systemu opieki spotecznej, rekonstrukcje obowigzujgcego prawodawstwa
i realizowanych reform, roli samorzadu terytorialnego i sektora
pozarzadowego w realizacji opieki spotecznej oraz systemu finansowania
opieki spotecznej;

- Identyfikacje kluczowych aspektéow funkcjonowania opieki spotecznej
w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, w szczegdlnosci w zakresie
ukierunkowania systemu wsparcia oraz powigzania z systemem ochrony
zdrowia;

— Prezentacje ewolucji systemu pomocy spotecznej w III Rzeczpospolitej,
w szczegolnosci w zakresie roli samorzadu terytorialnego w realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej;

— Ustalenie periodyzacji rozwoju systemu pomocy spotecznej;

- Identyfikacje kierunkéw dziatan i Swiadczen oferowanych w opiece i pomocy
spotecznej w II Rzeczpospolitej, okresie PRL i III Rzeczpospolitej, w tym
udowodnienie mozliwosci stosowania Swiadczen pienieznych w opiece
spotecznej w II Rzeczpospolitej, zrekonstruowanie systemu S$wiadczen
nakierowanych na dzieci i mtodziez, matki z dzie¢mi oraz dzieci pozbawione
opieki rodzicéw, wskazanie w tym zakresie na podobiefdstwa rozwigzan
obecnych w réznych okresach funkcjonowania pomocy spotecznej;

— Analize wykorzystywania ustug spotecznych w systemie opieki i pomocy
spotecznej, okreslenie kierunkdw rozwoju ustug spotecznych;

— Przeprowadzenie analizy funkcjonowania kadr pomocy spotecznej, w tym
kluczowych pracownikéw systemu opieki/pomocy spotecznej: opiekundéw
spotecznych i pracownikdw socjalnych, zaprezentowanie Sciezki
profesjonalizacji zawodu pracownika socjalnego;

- Wyznaczenie kierunkdw dalszych dziatan w obszarze pomocy spotecznej,
wykazanie potencjatu pomocy spotecznej, w tym mozliwosci reakcji pomocy
spotecznej na wystepowanie nowych ryzyk socjalnych i sytuacji
kryzysowych.

Publikacje dr. Krzysztofa Chaczki wypetniajg luke badawczg i korzystnie zmieniajq
stan wiedzy w obszarze rozwoju polskiej pomocy spotecznej. Pozwalajg lepiej

zrozumiec¢ historie pomocy spotecznej, ewolucje tego systemu oraz jego
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wspotczesne funkcjonowanie. Uwazam, ze stanowig znaczny wkiad w rozwdj

dyscypliny nauki o polityce i administracji.

Ocena istotnej aktywnosci naukowej realizowanej w wiecej niz jednej
uczelni, instytucji naukowej Ilub instytucji kultury, w szczegdlnosci
zagranicznej

Oceniajac istotng aktywnosé naukowg Habilitanta zwrdci¢ nalezy uwage na
cato$¢ dorobku publikacyjnego. Pozostate osiggniecia naukowe dr. Krzysztofa
Chaczki w obszarze publikacyjnym odnoszg sie do wybranych zagadnien z zakresu
szeroko rozumianej polityki spotecznej, obszaru badawczego ewolucji polskiej
pomocy spotecznej (w ktérym stanowig uzupetnienie i poszerzenie ustalen
zawartych w artykutach wigczonych do cyklu stanowigcego tzw. gtdwne osiggniecie
naukowe, na co juz wczesniej wskazatgm w recenzji), funkcjonowania demokraciji,
systemu politycznego oraz polityki spotecznej panstwa Izrael oraz recepcji muzyki
zespotu Depeche Mode.

Dr Krzysztof Chaczko, jako badacz polityki spotecznej, zajmuje sie nie tylko
pomocq spoteczng. Jeden z obszaréw badawczych, na ktéry warto wskazac,
dotyczy analizy modelu realizacji wsparcia spotecznego, w tym uniwersalnych
i selektywnych systemoéw Swiadczen spotecznych. W tym kontekscie Habilitant
prezentuje swoje ustalenia w zakresie uniwersalizmu w polityce spotecznej
w rozdziale Uniwersalizm w polityce spotecznej — ujecie teoretyczne (w: Polityka
spoteczna i edukacyjna w konteksScie wspotczesnych wyzwan, red. K. Gtabicka-
Auleytner, M. Grewinski, Radom 2023) oraz artykule Czy zmierzamy w kierunku
powszechnego modelu pomagania spotecznego? (,Wiadomosci Spoteczne”, 2023,
nr 1), a takze analizy odnoszace sie do $wiadczenia wychowawczego czy wsparcia
0séb potrzebujacych w zwigzku z pandemig czy wojng w Ukrainie — co czyni
w nastepujacych publikacjach: Efekt 500 plus? Modernizacja polityki spotecznej
w perspektywie ewolucji modelu selektywnego ku powszechnemu (w: Budowa
nowoczesnego spotfeczenstwa po 1989 roku, red. P. Grata, Rzeszéw 2022), Zalety
i wady programu ,,Rodzina 500 plus” (w: Od kwestii robotniczej do nowoczesnej
kwestii socjalnej. Studia z polskiej polityki spotecznej XX i XXI wieku, t. 5, red.
P. Grata, Rzeszéw 2017), Selektywnie czy powszechnie? Wsparcie spoteczne po
doswiadczeniach (pierwszej fazy) pandemii koronawirusa (w: Wybrane krajowe
i miedzynarodowe aspekty polityki spotecznej w czasie pandemii koronawirusa,
red. N.G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glac, Krakéw 2020) oraz
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Powszechnos¢ i solidarnos¢ spoteczna jako efekt wojny. Uwagi w kontekscie
przysztosci stosunkéw polsko-ukrainskich (,Wiadomosci Spoteczne”, 2022, nr 1).

Istotnym obszarem aktywnosci naukowej Habilitanta jest obszar poswiecony
demokracji, systemowi politycznemu oraz polityce spotecznej Izraela.
W odniesieniu do systemu politycznego wskaza¢ nalezy na monografie
jednoautorskg System partyjny Izraela w perspektywie struktury podziatéw
socjopolitycznych (Wroctaw 2011), ktora - jak deklaruje dr Krzysztof Chaczko -
stanowi zmodyfikowang wersje rozprawy doktorskiej. Habilitant prezentuje
tu swoje ustalenia badawcze dotyczace rozwoju i ewolucji systemu partyjnego
Izraela w latach 1949-2006, zrdédet przeobrazen rywalizacji politycznej oraz
uwarunkowan izraelskiej panstwowosci, w kontekscie zréznicowanego otoczenia
spotecznego, co jak wykazuje Autor monografii — wptywa na system partyjny.
Problematyke funkcjonowania demokracji w Izraelu Krzysztof Chaczko analizuje
w opublikowanej wraz z Arturem Skorkiem i Tomaszem Sroka monografii
Demokracja izraelska (Warszawa 2018). Monografia stanowi petne kompendium
wiedzy dotyczace funkcjonowania panstwa Izrael - od uwarunkowan historycznych
powstania Izraela, przez analize spoteczenstwa (w kontekscie fal imigracyjnych
i mozliwych do wyodrebnienia specyficznych zbiorowosci spotecznych), relacji
panstwo - religia, po analize ustroju politycznego, systemu partyjnego i polityk
spotecznej oraz zagranicznej realizowanych przez panstwo Izrael. Jako badacz
polityki spotecznej dr Krzysztof Chaczko podejmuje roéwniez problematyke
funkcjonowania polityki spotecznej w Izraelu. Dokonuje wieloaspektowej analizy
izraelskiego panstwa opiekunczego w wartosciowym poznawczo artykule From the
~Socialist-Collectivistic” Welfare State to ,Mclsrael”: The Evolution of the Israeli
Welfare State (,Problemy Polityki Spotecznej” 2022, Vol. 58, nr 3), a takze
zestawia ten model z modelami panstwa opiekuhczego  panstw
postkomunistycznych (w powyzej wskazanym artykule oraz artykule K. Chaczko,
M. Grewinski ,My juz sq Amerykany”? O neoliberalnych przemianach panstwa
opiekuriczego w Polsce i Izraelu (,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”, 2021,
Vol. 68). Habilitant bada réwniez wybrane aspekty funkcjonowania szczegétowych
obszaréw polityki spotecznej w Izraelu oraz wystepujacych tam problemoéw
spotecznych - ustalenia w tym zakresie prezentuje w artykutach: Pomiedzy kipg
a smartfonem. Kilka rzutédw myslowych na temat kontrastow w izraelskiej edukacji
(,Labor et Educatio”, 2015, nr 3), Dwa spojrzenia na polityke migracyjng Izraela
(,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje”, 2015, Vol. 29, nr 2),
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,Wielokulturowa (bez)robotnos¢”. Rzecz o izraelskim rynku pracy (,Labor
et Educatio”, 2014, nr 2) oraz Ubdstwo w spoteczeristwie wielokulturowym.
Przyktad religijnej grupy ultraortodoksyjnej w Izraelu (,Polityka Spoteczna”, 2014,
nr 1). Uwazam, ze wyniki badan Habilitanta zaprezentowane w tym obszarze
analitycznym majgq walor nowosci naukowej, dr Krzysztof Chaczko dokonat analizy
ksztattowania sie ustroju politycznego panstwa Izrael, ewolucji systemu
partyjnego Izraela, funkcjonowania spoteczenstwa izraelskiego, a takze specyfiki
panstwa opiekunczego, jego przeobrazen i funkcjonowania polityk szczegétowych
z obszaru polityki spotecznej. Szczegdlnie zwracam uwage na analize panstwa
opiekunczego w Izraelu oraz zestawienie tego modelu z modelami panstwa
opiekunczego panstw postkomunistycznych. Osiggniecia te stanowia znaczny
wktad w rozwdj dyscypliny nauki o polityce i administraciji.

Interesujgcym obszarem badawczym podjetym przez dr. Krzysztofa
Chaczke jest recepcja muzyki Depeche Mode. W tym kontekscie rowniez wskazac
mozna na walor nowosci i oryginalnosci ustalen Habilitanta zaprezentowanych
w artykule (Bez)uzyteczny socjalizm: motywy polityczne w twdrczosci Depeche
Mode a transformacja wizerunku grupy. Przypadek ,Construction Time Again”
(,Transformacje”, 2017, nr 1-2) i rozdziale Politique Mode? Politics and Depeche
Mode: The Case of Construction Time Again (1983) and Spirit (2017) (w: Political
Music. Legitimization and Contestation, eds. T. Bichta, A. Szwed-Walczak, Berlin
2021).

Lista publikacji prezentujgcych wyniki badan prowadzonych przez
Habilitanta po uzyskaniu stopnia doktora jest iloSciowo znaczgca. Poza
12 artykutami tworzacymi cykl zgtoszony jako gtdwne osiggniecie naukowe
obejmuje ona jedng monografie autorska, 3 monografie wspdtautorskie,
3 wspotautorskie raporty z badan, 2 redakcje monografii, 14 rozdziatéw
w monografiach, 13 artykutéw w czasopismach naukowych i 5 haset stownikowych.
Dodatkowo Habilitant zadeklarowat jedng wspdtautorskg monografie i 3 rozdziaty
w monografiach w trakcie druku. Dr Krzysztof Chaczko publikuje generalnie
w jezyku polskim, w monografiach i czasopismach naukowych o zasiegu krajowym.
W jego dorobku znalazty sie dwie publikacje w jezyku angielskim i jeden artykut
uwzgledniony w cyklu, wydany w wersji polskiej i angielskiej.

W Autoreferacie dr Krzysztof Chaczko wskazat na indeks Hirscha réwny
6 i 133 cytowania, w tym 31 autocytowan. Nie wskazat zrédta tych danych,

wnioskowac jednak nalezy, Zze jest to baza Google Scholar, ktdéra na dzien
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23 stycznia 2025 roku wskazuje na 140 cytowan i indeks Hirscha réwny 6. Dwie
publikacje Habilitanta sg odnotowane w bazie Scopus, jednak nie majg cytowan.
Najwyzszg cytowalnos¢ ma monografia Organizacja pomocy spotecznej w Polsce
1918-2018 (M. Brenk, K. Chaczko, R. Plgsek, Organizacja pomocy spotecznej
w Polsce 1918-2018, Warszawa 2018) oraz artykut ,Polska w soczewce”. Ewolucja
oraz modernizacja systemu opieki i pomocy spotecznej w perspektywie
instytucjonalnej (,Rocznik Administracji Publicznej”, 2016, nr 2). Nie znajduje
jednak tego artykutu w wykazie osiggnie¢ naukowych przedstawionych przez
Habilitanta. Jego tresc¢ jest czeSciowo zbiezna z trescig artykutdw uwzglednionych
w cyklu, by¢ moze to stanowi przyczyne wykluczenia tej publikacji z dorobku
Habilitanta.

Aktywnos$¢ naukowa Habilitanta obejmuje rowniez prezentacje ustalen
badawczych w formie wystgpien na konferencjach, gtownie konferencjach
o zasiegu krajowym, ale rowniez miedzynarodowym. Habilitant petnit takze funkcje
redaktora monografii naukowych oraz recenzenta artykutdw w czasopismach
naukowych. Podkresli¢ nalezy jego zaangazowanie naukowe w prace redakcji
czasopism naukowych - jest redaktorem naczelnym czasopisma ,Wiadomosci
Spoteczne”, petnit funkcje sekretarza redakcji i redaktora tematycznego. Habilitant
jest réwniez aktywnym cztonkiem Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej — nie
tylko zasiada we wtadzach stowarzyszenia, ale réwniez realizuje w jego ramach
réznorodne inicjatywy.

Kolejng przestanka nadania stopnia doktora habilitowanego, okreslong
w art. 219 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, jest posiadanie wykazuje sie istotng aktywnoscig naukowg albo
artystyczng realizowang w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub
instytucji kultury, w szczegdlnosci zagranicznej. Swoje badania naukowe Habilitant
realizowat w kilku osrodkach naukowych. Badania, ktore zaprezentowat
w rozprawie doktorskiej i pdzniejszych publikacjach bazujacych na zgromadzonym
materiale realizowat w Uniwersytecie Wroctawskim. Gtéwng aktywnos$é naukowq
po doktoracie prowadzit w ramach pracy w Uniwersytecie Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie. Dodatkowo - jak wskazuje - prowadzit badania w ramach
pracy w Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych we Wroctawiu oraz pracy i stazu
w Uczelni Korczaka w Warszawie. Dodatkowo realizowat badania jako cztonek

zespotu badawczego w projektach realizowanych w innych podmiotach
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naukowych, m.in. w Uniwersytecie Rzeszowskim czy Instytucie Pracy i Spraw

Socjalnych.

Ocena osiagnie¢ naukowych - wnioski
Dr Krzysztof Chaczko przedstawit w wykazie swoich osiggnie¢ naukowych gtéwne
osiggniecie naukowe w postaci cyklu powigzanych tematycznie artykutow
naukowych Ewolucja polskiej pomocy spotecznej w perspektywie instytucjonalizmu
historycznego, a takze jednoautorska monografie, monografie wspétautorskie,
liczne rozdziaty w monografiach i artykuty w czasopismach naukowych.

Przedstawiony jako tzw. gtdwne osiggniecie naukowe cyklu powigzanych
tematycznie artykutdw naukowych skifada sie z 12 artykutdw naukowych
opublikowanych w polskich czasopismach naukowych. Dominujg w nim artykuty
jednoautorskie, w przypadku artykutdw wieloautorskich okreslono wkitad
w powstanie publikacji, jednak bez informacji jakie byty role poszczegdlnych
autoréw. Przedstawione do oceny artykuty spetniajg wymogi stawiane artykutom
naukowym. W czesci publikacji dominuje aspekt deskryptywny, w wielu
przeplatajqg sie podobne watki, w artykutach brakuje opisu metodologii
realizowanych badan. Habilitant w Autoreferacie trafnie wskazat i opisat
teoretyczng perspektywe badawczg instytucjonalizmu historycznego, w tym
wykorzystanie koncepcji ,zaleznosci od szlaku”, istotnym mankamentem
artykutéw wskazanych w ramach cyklu jest jednak brak odniesienia do tej
perspektywy badawczej. Brakuje rowniez w cyklu artykutéw, ktére podejmowatyby
aspekty  teoretyczne badania pomocy  spotecznej w perspektywie
instytucjonalizmu. Mocng strong przedstawionego cyklu publikacji jest
szczegbtowa, pogtebiona analiza faktycznej ewolucji polskiej pomocy spotecznej,
w tym wieloaspektowa charakterystyka funkcjonowania systemu opieki spotecznej
w II Rzeczpospolitej, identyfikacja kierunkéw dziatan i swiadczen realizowanych
w systemie pomocy spotecznej, pogtebiona analiza funkcjonowania i
profesjonalizacji kadr pomocy spotecznej, wykazanie potencjalu pomocy
spotecznej w kontekscie nowych ryzyk i sytuacji kryzysowych, a takze wykazanie
zbieznosci instytucjonalno-prawnych rozwigzan na przestrzeni ponad stuletniego
rozwoju pomocy spotecznej.

Podkreslic nalezy, ze obszar badawczy Habilitanta jest generalnie
jednorodny tematycznie, koncentruje sie wokét problematyki pomocy spotecznej.

W dorobku dr. Krzysztofa Chaczki widoczna jest réwniez ewolucja zainteresowan
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naukowych od problematyki zwigzanej z systemem politycznym panstwa Izrael,
demokracjg w Izraelu do problematyki stricte zwigzanej z politykg spoteczna,
w tym pomoca spoteczna.

Badania prowadzone przez dr. Krzysztofa Chaczke wpisujg sie
w dyscypline nauki o polityce i administracji, w szczegolnosci w polityke spoteczna.
Publikacje dr. Krzysztofa Chaczki majg walor nowosci naukowej. Podejmujg tematy
dotychczas niepodjete w takim wymiarze, jak w analizowanych osiggnieciach.
Zwroci¢  tu nalezy  szczegodlnie uwage na poszerzenie  wiedzy
w zakresie ewolucji polskiej pomocy spotecznej w sposdb wpisujacy sie
w perspektywe badawczg instytucjonalizmu historycznego, a takze w zakresie
funkcjonowania panstwa opiekunczego i specyfiki polityki spotecznej w Izraelu.
W ogdlnej ocenie wskazac nalezy, ze dzieki pracy naukowej Habilitanta stan wiedzy
politologicznej ulegt korzystnej zmianie.

Reasumujac stwierdzam, ze dr Krzysztof Chaczko posiada w dorobku
osiggniecia naukowe stanowigce znaczny wkifad w rozwdj okreslonej dyscypliny
oraz wykazuje sie istotng aktywnoscig naukowgq realizowang w wiecej niz jednej

uczelni i instytucji naukowej.

Ocena osiagnie¢ dydaktycznych, organizacyjnych i popularyzujacych
nauke

Dziatalno$¢ dydaktyczng, organizacyjna i popularyzujacq nauke realizowang
przez dr. Krzysztofa Chaczke oceniam bardzo wysoko.

Dydaktyke Habilitant realizowat w Kolegium Pracownikéw Stuzb
Spotecznych, Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie i Uczelni
Korczaka. Prowadzit przedmioty stricte powigzane ze swojg aktywnoscig naukowg
i dziatalnoscig praktyczng w obszarze pomocy spotecznej. Dr Krzysztof Chaczko
byt promotorem prac licencjackich i magisterskich, petni funkcje promotora
pomocniczego w dwoch przewodach doktorskich. Uwazam, Zze jest przygotowany
do ksztatcenia kadr jako samodzielny pracownik naukowy. Habilitant realizowat
rowniez liczne zadania w obszarze ksztatcenia, w tym w zakresie jakosci
ksztatcenia oraz organizacji procesu rekrutacyjnego.

Dr Krzysztof Chaczko jest zaangazowanym organizacyjnie pracownikiem.
Podkresli¢ nalezy jego wieloletnie petnienie funkcji zastepcy dyrektora Instytutu
Zarzadzania i Spraw Spotecznych, co wigze sie ze znaczacym naktadem pracy. Jest
cztonkiem Rady Instytutu Zarzadzania i Spraw Spotecznych i Rady Dyscypliny
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Nauki o Polityce i Administracji. Realizowat takze zadania w zakresie organizacji
konferencji naukowych.

Habilitant wdrazat rowniez dziatania popularyzujagce nauke, przede
wszystkim poprzez prowadzenie strony ,Wiadomosci Spoteczne” w mediach
spotecznosciowych oraz wypowiedzi prasowe, radiowe i telewizyjne.

Odrebnie chciatabym zwréci¢ uwage na dziatalno$¢ Habilitanta w obszarze
praktyki funkcjonowania pomocy spotecznej, bowiem stanowi ona przyktad
udanego i niezwykle wartosciowego tgczenia nauki z praktyka. Jednym z wymiaréw
tej aktywnosci jest udziat w licznych projektach badawczych realizowanych przez
podmioty centralne i samorzadowe. Miaty one cele diagnozowania sytuacji
spotecznej, opracowania i wdrozenia nowatorskich rozwigzan w zakresie pomocy
spotecznej czy wpracowania rekomendacji dotyczacych rozwigzan w obszarze
pomocy spotecznej. Dr Krzysztof Chaczko udzielajac merytorycznego wsparcia
podmiotom realizujacym dziatania w zakresie pomocy spotecznej pokazuje,
ze dziatalnos¢ naukowa faktycznie ma przetozenie na praktyke pomocy spotecznej.
Waznym wymiarem tego rodzaju aktywnosci Habilitanta jest wygtaszanie
wystapien na konferencjach naukowych, w ktdérych réwniez brali udziat pracownicy
pomocy spotecznej. Kolejnym wymiarem aktywnosci Habilitanta jest ksztatcenie
kadr pomocy spotecznej. Dr Krzysztof Chaczko pracowat w Kolegium Pracownikow
Stuzb Spotecznych we Wroctawiu, prowadzac zajecia nastawione na ksztatcenie
pracownikdw socjalnych. Od 2018 roku jest kierownikiem szkolenia
specjalizacyjnego z zakresu organizacji pomocy spotecznej dziatajacego w ramach
Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Podkresli¢ nalezy,
ze w szkoleniach biorg udziat najczesciej praktycy pracujgcy w pomocy spotecznej,
stanowigcy przyszie kadry zarzadcze, stad zapewnienie witasciwej ich edukacji
stanowi znaczacy wktad w taczenie nauki z praktyka. Dr Krzysztof Chaczko jest
rowniez cztonkiem Centralnej Komisji Egzaminacyjnej do spraw stopni specjalizacji
zawodowej pracownikdéw socjalnych dziatajacej przy Ministrze Rodziny i Polityki

Spotecznej.

Konkluzja

Konkludujac, stwierdzam, ze dr Krzysztof Chaczko spetnia wymogi stawiane
kandydatom ubiegajacym sie o stopien naukowy doktora habilitowanego zawarte
w art. 219 ust. 1 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce: legitymuje sie stopniem doktora, posiada w dorobku osiggniecia naukowe,
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stanowigce znaczny wkitad w rozwdj dyscypliny nauki o polityce i administracji,
wykazuje sie istotng aktywnoscig naukowg realizowang w wiecej niz jednej uczelni
(instytucji naukowej). W zwigzku z tym opowiadam sie za nadaniem
dr. Krzysztofowi Chaczce stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk
spotecznych, w dyscyplinie nauki o polityce i administracji i wnosze o dopuszczenie

Habilitanta do dalszych etapéw postepowania habilitacyjnego.

(pan s

Dr hab. Dorota Moron, prof. UWr
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