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RECENZJA

rozprawy doktorskiej mgr Katarzyny Rosol

Polityka plci w samorzadzie terytorialnym w Malopolsce (lata 1990-2018)

przygotowanej pod kierunkiem prof. dr. hab. Andrzeja Piaseckiego oraz promotora
pomocniczego dr Hanny Debskiej

Pani mgr Katarzyna Ros6l przygotowata dysertacje na temat polityki plci w
samorzadzie terytorialnym w Malopolsce w latach 1990-2018. Praca doktorska bez

watpienia umiejscowiona jest w dyscyplinie nauk o polityce i administracji.

Cel rozprawy oraz znaczenie problematyki badan

Jako podstawowe zalozenie rozprawy doktorskiej Autorka wskazala poglebienie
stanu wiedzy naukowej z zakresu polityki pici w wyborach lokalnych w kontekscie jej
wplywu na udziat kobiet w zyciu politycznym na poziomie samorzadu. Szczeg6towe cele
skupiaja sie natomiast na zapoznaniu z istniejacymi normami w zakresie polityki plei i
zestawieniu ich z wymiarem praktycznym wyboréw, poprzez zbadanie wplywu norm na
che¢ kandydowania oraz wyniki wyborcze kobiet w wyborach samorzgdowych w

Malopolsce.
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Zgodnie z deklaracja Doktorantki, glbwnym zalozeniem prowadzonych rozwazan
jest znalezienie odpowiedzi na pytanie: czy zmiana przepisow prawnych oddziatuje na
udziat kobiet w Zyciu politycznym?

Zakres przedmiotowy dysertacji obejmuje normy i rozwigzania prawne w zakresie
polityki plci, podejmowane dziatania, ktérych celem jest aktywizacja i zwigkszenie udziatu
kobiet w polityce, ich motywacje oraz instrumentarium zwigzane z motywowaniem, a takze

prawo wyborcze w Polsce.

Dobdr i okreslenie tematu. Metodologia i sposob przeprowadzenia badan

Proces badawczy zaprojektowany zostal przez Autorke w sposéb modelowy, a
czynnosci badawcze uporzadkowane zostaly w ciagu logicznym, prawidiowo, tj.
poczawszy od podjecia problemu badawczego po weryfikacje postawionych hipotez
(uwzgledniajac hipotezy pomocnicze). Na potrzeby powyzszego mgr Rosot okreslita: zarys
problemu badawczego, kategorie teoretyczna, pole badawcze, plan badan, dobor i selekcje
zrodel, zebranie danych, weryfikacje hipotez. Powyzsze dowodzi oczywiscie
profesjonalnego warsztatu badawczego i pisarskiego Autorki, ale jednoczesnie, co
chciatbym z cala moca podkresli¢, jest niewatpliwie takze efektem mozliwosci tworzenia
dysertacji pod przewodnictwem uznanego w swiecie akademickim Promotora.

Sam dob6r tematu: szerokiego, wieloaspektowego i interdyscyplinarnego
potwierdza widoczng che¢ ,,zmierzenia si¢” z nieprosta problematyka, szczegoélnie ze
wzgledu na jej ztozonos¢ i trudnos¢ ujecia syntetycznego.

Tytul pracy nalezy okresli¢ jako trafny, prawidlowo skonstruowany i nie budzacy
watpliwosci co do oczekiwanej tresci pracy. Mozliwe bylo oczywiscie jego inne
sformutowanie, szersze. Jednak w mojej ocenie nie bylo (nie jest) to konieczne.

Nie budzi watpliwosci recenzenta okre§lony plan badawczy, podobnie jak zasadno$¢
zatozonych badan oraz przeprowadzona analiza danych réwniez, chociaz w dalszej cze¢sci
recenzji to tej kwestii jeszcze si¢ odniosg.

Co do zasady wlasciwie okres$lone zostaly kryteria rzeczowe, zar6éwno
przedmiotowe jak i podmiotowe oraz aspektowe. Wigkszych watpliwosci nie budza
rowniez kryteria przestrzenne i cho¢ okreslony przez Autorke z petng $wiadomoscia zakres

obszarowy wojewddztwa matopolskiego znajduje swoje uzasadnienie (ze wzgledu na



wskazany we wstepie dos¢ charakterystyczny regionalny konserwatyzm; s. 7), to
niewatpliwe niezwykle wartosciowa bylaby proba zestawienia wynikéw badan z innym
regionem Polski. Nie mam réwniez zastrzezen do zastosowanego kryterium temporalnego.
Odnoszac sig¢ bezposrednio do tematu pracy — jako zalozenie podstawowe — Autorka
uznata znalezienie odpowiedzi na szczeg6towe pytania badawcze:
P1. Czy obowigzujace normy i przepisy prawne o charakterze pro-rownosciowym
zwigkszaja udzial kobiet w polityce?
P2. Czy regulacje prawne, takie jak tzw. Ustawa kwotowa, wplywaja na rzeczywistos¢
polityczna w Polsce?
P3. Jak w ostatnich latach zmienit si¢ odsetek kobiet kandydujacych w Matopolsce w
wyborach samorzadowych i wygrywajacych wybory?
P4. Jaki wplyw na udziat kobiet w wyborach majg stereotypy oraz tradycje zakorzenione w
Polsce?
P5. Czy kandydatki z wyborow samorzadowych w 2018 roku decydowaly o starcie z
osobistych pobudek, czy bylo to wynikiem dziatan partii politycznych zobowigzanych do
zapewnienia 35% kwoty na listach wyborczych?
P6. Czy miejsce na liScie wyborczej wplywa na ostateczny wynik wyborczy kobiet?
P7. Czy i w jaki sposdb realizowana jest polityka pici w gminach do 20 tys. mieszkancoéw?
P8. Jakie dziatania podejmuja kobiety, aby odnie$¢ sukces wyborczy i czy dzialania te
r6znia si¢ od aktywnosci mezczyzn?
Zasadnicza hipoteza rozprawy brzmi:
H1. Ustawa kwotowa w Polsce, mimo iz przyczynita si¢ do wzrostu liczby kandydatek na
listach, nie zwiekszyla w sposdb znaczacy odsetka wybranych kobiet w poréwnaniu do lat
poprzednich. Decyzja o starcie w wyborach na poziomie lokalnym nie jest wynikiem
stosowanych rozwigzan prawnych i wynika z osobistej decyzji kandydatki i checi
zaangazowania si¢ w zycie polityczne spolecznosci na poziomie samorzadu.
Mgr Rosot okreslila rowniez trzy hipotezy pomocnicze (wspierajace):
HP1. Mimo, ze stosowane rozwigzania pro-rownosciowe zwigkszaja liczebnos¢
kandydatek na listach wyborczych, nie zwiekszaja ich liczby w organach wladzy lokalnej

po wyborach w stosunku do lat poprzednich,




HP2. Zaangazowanie kobiet w polityke¢ na szczeblu samorzadowym wiaze si¢ z ich
determinacja i osobistymi motywacjami, nie za$ dzialaniami partii politycznych
zobligowanych do zachowania minimalnej kwoty na listach.

HP3. Na poziomie samorzadu terytorialnego kobiety stanowia najliczniejsza reprezentacje
w polityce, jest to jednak uwarunkowane specyfika tego poziomu polityki oraz
atrakcyjnoscia zwigzang ze stosunkowo latwym polaczeniem roli radnej z innymi rolami
spotecznymi kobiet.

Wspomniana wczesniej wielowatkowos¢ podejmowanej problematyki i jej
ztozono$¢ wymusily okreslenie wiasciwej metodologii. Autorka wykorzystata (stusznie)
stosowang w obszarze nauk spolecznych metodg triangulacji, co miato — Jej zdaniem —
pozwoli¢ na zebranie danych z wykorzystaniem réznych procedur. We wstepie pracy
poswigconej zatozeniem metodologicznym mgr Rosét argumentuje to wynikiem zlozonosci
badan (ankietowych, jakosciowych, analizy danych zastanych), co ma wprost thumaczy¢
konieczno$¢ zastosowania zréznicowanej metodologii, umozliwiajacej opracowanie
danych z wielu zZrodel.

Przyjety schemat badawczy uzna¢ nalezy za absolutnie wiasciwy do zastosowania
w tym konkretnym przypadku. Ostatecznie zapewnil on bowiem komplementarnos¢ badan,
eksploracje i w pewnym zakresie mozliwo$¢ odkrycia paradokséw, rozumianych jako
rozbiezno$¢ wynikow, ktérych efektem jest zmiana lub poglebienie pytania badawczego.
Jak stwierdza mgr Rosol, wybor badania ilosciowego wynikal wprost z koniecznosci (ze
wzgledu na podjeta problematyke) przebadania licznej grupy kobiet z obszaru calego
wojewddztwa, zamieszkujacych gminy wigksze (giéwnie miejskie) oraz wiejskie, przy
uwzglednieniu (wlasciwe ujecie sic!) wynikajacych z Kodeksu wyborczego zasad,
réznicujacych sposoéb wyboru organéw stanowiacych z uwzglednieniem liczby
mieszkancow uprawnionych do glosowania, z podzialem na gminy do 20 tys. mieszkancow
oraz powyzej tej liczby, istotnych z punktu widzenia prowadzonych rozwazan i rzutujgcych
na ostateczne wyniki wyborow. Autorka stwierdza, ze zaletqg wybranej metody byta
mozliwosé zgromadzenia danych statystycznych dotyczgcych wielu elekcji, liczby startow w
wyborach, zajmowanych miejsc, doswiadczen przedwyborczych (...) ale takie uzyskania
wiedzy na temat powszechnosci opinii na temat startu kobiet w wyborach od gtownych

zainteresowanych.




W celu poglebienia materialu badawczego zastosowano dodatkowe badania
jakosciowe, uznane jako uzupeiniajace dla przeprowadzonych badan ilo§ciowych. Autorka
—w moim przekonaniu stusznie — zawezila obszar prowadzonych badan do gmin, w ktérych
kobiety uzyskaly najmniej i najwigcej mandatéw. Dobdr respondentow Doktorantka
uzasadnila przekonujaco (s. 234). Jest on zasadny i w tym zakresie recenzent nie ma uwag,
rowniez w zakresie przedmiotowym pytan. Podkresli¢ nalezy, ze przyjeta metodologia jest
absolutnie wtasciwa dla badan politologicznych.

Wracajac do hipotezy gléwnej pracy nalezy zauwazy¢, ze w wielu przypadkach
wybory samorzadowe — mam tu na mysli wybory do organdéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego — nie s3 wystarczajacym magnesem, ktoéry mobilizuje
potencjalnego kandydata do aktywizacji. Nie jest bowiem — w dalszym ciagu przez wielu
uznawang — polityka przez duze ,,P”. Aktywnos¢ wyborcza na tym poziomie, uzyskanie
mandatu i realizacja warunkowanego wieloma czynnikami programu wyborczego nie jest
dla wielu wyjatkowo atrakcyjna i nobilitujaca. Trudna i daleka jest droga z sali obrad rady
gminny do polityki na poziomie krajowym, parlamentarnym. Szczegélnie wiasnie z
poziomu samorzadu lokalnego. Istotna jest w tym przypadku réwniez sfera... Moze warto
byloby zastanowi¢ sie réwniez nad inna, dodatkowa hipoteza, np. w obliczu badan
dotyczacych partycypacji politycznej kobiet, ktére w niewielkim stopniu interesujg sig¢
polityka (zob.: A. Pigta-Szawara, Milczgca nieobecnos¢. Uczestnictwo polityczne kobiet na

obszarach wiejskich, AUL, Folia Sociologica 68, 2019, s. 18.)

Struktura i zawartos¢ pracy. Charakterystvka poszczegolnych czesci.

Temat jednoznacznie wskazuje na szeroka problematyke i koniecznos¢
przeprowadzenia gruntownych badan zaréwno ilosciowych, jak i iloSciowych oraz
literatury przedmiotu. Okres badawczy pracy obejmuje lata 1990-2018, ze szczegdlnym
uwzglednieniem na lata 2014 i 2018, jak stusznie przyjela Autorka: ze wzgledu na
wprowadzone w owczesnych wyborach samorzqdowych rozwiqzanie prawne, majgce na
celu zwigkszenie partycypacji kobiet w polityce (ustawa kwotowa), a takze zmiany w
ordynacji wyborczej (funkcjonowanie jednomandatowych okregéw wyborczych).

Podjety zakres tematyczny koreluje bezposrednio z zainteresowaniami mgr Rosoi

dotyczacymi polityki krajowej, zaangazowania kobiet w zycie spoleczne i polityczne kraju




oraz ich aktywno$cia wyborcza. Swiadczy tez niewatpliwie o Jej rozwoju naukowym,
poniewaz gléwny obszar zainteresowan opiera si¢ w czesci na eksploracji samorzadu
terytorialnego, czyli problematyki podjetej juz na etapie studiow wyzszych.

Praca sklada sie ze wstepu, pieciu rozdzialéw, zakonczenia, spisu tabel, w ktorych
przedstawiono wyniki badan oraz bibliografii. Wstep pracy nie odbiega standardem od
przyjetych i powszechnie stosowanych zasad. Zostal on skonstruowany klasycznie, tzn.
zawiera i opisuje zalozenia, cel, pytania badawcze, hipotezg (hipotezy pomocnicze), opis
metodologii i charakterystyke poszczegOlnych czesci oraz wskazanie najwazniejszych
materiatéw zrodlowych, sposobéw ich pozyskania. W mojej opinii jednak Autorka powinna
we wstepnie nieco szerzej odnie$¢ si¢ do samego aparatu pojeciowego zwigzanego z
terminami: polityka placi, samorzqd terytorialny, wybory wskazujac tym samym na
zwiazek przyczynowo-skutkowy i wprowadzajac nieco precyzyjniej w podejmowang
problematyke.

Rozdzial pierwszy, zgodnie z deklaracja i wedtug powszechnie stosowanych zasad
— jest teoretyczny i stanowi wprowadzenie w problematyke praw wyborczych kobiet, ich
genezy. Prezentuje naukowe ujecie problematyki i analize pojeciowa. W tej czesci pracy
Autorka — stusznie — podejmuje swoje rozwazania w oparciu o teorie feminizmu,
nawiazujac bezposrednio do paradygmatow instytucjonalizmu i behawioryzmu oraz teorii
konfliktu. Otwarte — i do dyskusji — pozostawiam pytanie, czy nie warto bylo —majac na
uwadze temat pracy — nie uwzgledni¢ réowniez funkcjonalizmu (patrz: np. system
spoleczny)...? Przedstawione w tej czg$ci pracy teorie i paradygmaty oraz podjete dosé
szeroko rozwazania teoretyczne s3 zasadne i konieczne. Interesujace jest odwolanie do
teorii konfliktu, by¢ moze ze wzgledu na predylekcje recenzenta.

Rozdzial drugi jest wprowadzeniem w problematyke funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Polsce, ujeta syntetycznie, przede wszystkim od strony prawnej. Znaczna
jego cze$é — co jest ezsprzecznie uzasadnione ze wzgledu na temat pracy — poswigcona
zostala prawu wyborczemu oraz instytucji spoleczenstwa obywatelskiego. Pewne
watpliwo$ci moze budzi¢ podjecie w tej czgsci problematyki ujetej w podrozdziale 2.6.3
Polityka plci a aktywnosé obywatelska. W opinii recenzenta powinno mie¢ to miejsce w
dalszej czesci pracy.

Poczawszy od rozdziatu trzeciego mamy do czynienia z analityczng czgscig pracy.

Rozdzial trzeci to cze$¢ oparta na materiatach Zrédlowych, w ktérej Autorka — w ujeciu




historycznym — przedstawia zréznicowanie ze wzgledu na ple¢ w wyborach

samorzadowych w Polsce, poczawszy od 1990 roku. Przedstawia on kandydatury kobiet w
ujeciu liczbowym oraz poprzez charakterystyke ich najwazniejszych z punktu widzenia
prowadzonych badan, tzn. wieku, wyksztalcenia, przynaleznosci partyjnej. Podkreslenia
wymaga fakt, ze mgr Ros6t dokonala uzupelnienia zagregowanych danych przez PKW
poprzez uwzglednienie kryterium pici. Bylo to krytyczne z punktu widzenia osiagnigcia
celow i zalozen rozprawy, a jednoczesnie potwierdzilo umiejetnosci badawcze Doktorantki.
Wartos¢ tej czesci pracy podnosi szczegdtowe omowienie kazdego badania, skorelowane
w znacznej czesci z wnioskowaniem.

Rozdzial czwarty ma charakter w zasadzie wylacznie empiryczny. Autorka —
zgodnie z deklaracja we wstepie (s. 10) — poddata szczegdlowej analizie szereg czynnikow
w tym tych, ktore moga i/lub wywieraja wplyw na che¢ kandydowania, w tym
subiektywnych, np.: powszechnych przekonan, opinii, rozpowszechnionych w
spoleczenstwie stereotypow oraz obiektywnych, jak: pochodzenie, wyksztalcenie rodzicow
kandydatek i ich zaangazowania w sprawy lokalne. Dokonala podziatu tego rozdzialu na
dwie cze$ci, w pierwszej poswigcajac cata swoja uwage specyfice lokalnej polityki i
charakterystyce wojewddztwa, przedstawiajac rownoczesnie zastosowang metodologig; w
drugiej natomiast skoncentrowata si¢ analizie i eksploracji wynikoéw badan radnych z
Matopolski.

Rozdzial piaty stanowi swego rodzaju podsumowanie dla dotychczasowych
rozwazan i przeprowadzonych badan. Autorka uznala — i stusznie — zeby wnioski z badan
przedstawi¢ w odniesieniu do teorii oraz wynikéw wyboréw. Pozwolito to na dokonanie
oceny skutecznos$ci wprowadzonych i obowigzujacych rozwigzan prawnych.

Zakonczenie jest udana i efektowna proba podsumowania rozwazan zawartych w tej
stosunkowo obszernej rozprawie. Autorka syntetycznie uj¢la zagadnienie, odnoszac si¢
bezposrednio do zasadniczej hipotezy pracy oraz postawionych pytan. Szczegdlnie
interesujace sa wnioski dotyczace motywacji na rzecz dzialania i aktywizacji we
wspélnotach terytorialnych (s. 372), uzaleznionej jednak czgsto od innych czynnikéw
wynikajacych wprost z ich tradycyjnej roli spolecznej. Zajmujacy jest przy tym fakt
(stwierdzenie wynikajace z badan mgr Ros6t), ze kobiety nie majg aspiracji ani ambicji do

podejmowania kariery politycznej i z zasady nie wiaza swojej przysztosci z dziatalnoscia
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na poziomie powiatu czy wojewodztwa, a gldéwng sceng ich aktywnosci pozostaje gmina,
gdzie mogg mie¢ realny wplyw na dziatalno$¢ na podejmowane decyzje.

Prace zamykaja wykazy literatury przedmiotu oraz aktéw normatywnych, Zrodet
internetowych, czasopism innych opracowan. W opinii recenzenta nie s3 one w pehni
przejrzyste i w niektorych przypadkach nie jest fatwo znalez¢ poszczegdlne — wykorzystane
w pracy — pozycje. Sugerowalbym w przysziosci stosowanie wlasciwych odstepow
pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami, a w przypadku aktow normatywnych przyjac¢ zasade
hierarchicznosci zrddet prawa, daty wydania lub innych powszechnie stosowanych.

Nie zmienia to jednak faktu, iz sam dobdr literatury, jej r6znorodno$¢ i interdyscyplinarnos¢

sa wlasciwe, a sposdb jej wykorzystania dowodzi kompetencji mgr Rosot.

Formalne aspekty rozprawy

Praca napisana zostala poprawna polszczyzna, jezykiem formalnym, wlasciwym dla
prac naukowych i jednoczesnie przystgpnym dla czytelnika. Przypisy, bibliografia oraz spis
rysunk6w i tabel sporzadzone zostaty poprawnie, zgodnie z przyjetym standardem. Strona
jezykowa pracy nie budzi wiekszych zastrzezen, zdania i uzyte zwroty oraz stownictwo
wilasciwe, chociaz czasem mozna odnies¢ wrazenie formulowania niektérych zdan w
jezyku publicystycznym i uzywania nieadekwatnych dla dyskursu naukowego wyrazow. W
ostatniej czesci pracy, na ostatniej stronie (s. 374): Pod wzgledem rownosci pici Polska

wypada na tle Unii Europejskiej kiepsko, a sfera wladzy jest jednq z najgorzej ocenianych.

Konkluzje. wnioski

W opinii recenzenta, zalozenia i cele rozprawy zostaly osiggnigte, a hipoteza
zweryfikowana. Autorka w podjetych (bardzo obszernie) rozwazaniach w sposob
przekonujacy dowiodta, ze posiada ogélna wiedze teoretyczna w dyscyplinie: nauki o
polityce i administracji oraz powazny zasb wiadomosci z obszaru swoich zainteresowan
badawczych, ktorych oryginalnym naukowym efektem jest recenzowana rozprawa
doktorska. Réwnoczesnie posiada (nabyla) potrzebne umiejetnosci i kompetencje
niezbedne w prowadzeniu badan i w pracy naukowej. Moje krytyczne uwagi maja
wylacznie charakter perfekcjonistyczny, a ich celem jest wskazanie pewnych drobnych
usterek w warstwie doskonatosci merytorycznej i redakcyjnej pracy. Bez watpienia cz¢s¢ z

nich cze$¢ z nich ma charakter dyskusyjny.
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Przedlozona mi do oceny dysertacja stanowi oryginalne, tworcze opracowanie i
rozwigzanie problemu badawczego zwigzanego z polityka plei w samorzadzie
terytorialnym w Malopolsce. Stanowi¢ moze niewatpliwie inspiracj¢ do podjecia badan
przez innych badaczy, a przede wszystkim — na co szczeg6lnie licze — do dalszej pracy
naukowej Pani mgr Katarzyny Ros6! m.in. w podobnym obszarze badawczym,
uwzgledniajacym np. ujecie komparatystyczne. Tym samym zachgcam Autorke do
kontynuowania swoich badan dotyczacych polityki pici nie tylko w bliskim mi samorzadzie
terytorialnym, poniewaz zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ spoleczno-polityczna przynosi
nowe zjawiska i problemy wymagajace naukowego opisu i wyjasnienia. Sugeruje takze,
aby wzia¢ pod uwage — ze wzgledu na prezentowane walory rozprawy — podjecie dziatan

zmierzajacych do udostepnienia jej szerszemu kregowi odbiorcow.

Majac na uwadze powyzsze, uwzgledniajac warsztat naukowy Pani Katarzyny
Ros6l, podjeta w pracy problematyke, przeprowadzone badania, wlasciwa strone
metodologiczna dysertacji stwierdzam, Ze spelnia ona wymagania stawiane pracom
doktorskim w dyscyplinie nauki o polityce i administracji i warunki okreslone w
Ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. 2017, poz. 1789), ktére nalezy uwzgledni¢ w
zwigzku z art. 178 i 179 ust. 1 Ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce

ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018 poz. 1669 z p6zn. zm.).

Wnosze o dopuszczenie Pani mgr Katarzyny Rosét do dalszych etapéw przewodu

doktorskiego.

Hamini Kaelost (oo

dr hab. Radostaw Kaminski, prof. WSB




